MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
122 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MOSSORO

DEFESA DA INFANCIA E JUVENTUDE
Alameda das Imburanas, 850, Costa e Silva, Mossor6/RN — Tel. (84) 99972.23.77

RECOMENDAGAO n° 002/2021 — 122 PmJMos

Ref. ao Procedimento Administrativo n°
31.23.2032.0000009/2021-32 (COLETIVO: Acompanhar e
fiscalizar o Fundo da Inféancia e Adolescéncia de
Mossoré — FIA, no ano de 2021).

Tépicos das Consideragoes:

| — Consideracbes sobre o histérico de arrecadagao de
recursos financeiros para o Fundo da Infancia e
Adolescéncia de Mossoré e a frustagao de sua inclusdo no

orgamento publico;

Il — Consideragbes sobre as normas brasileiras que impdem
0 planejamento e a previsdo orgamentaria dos gastos e
investimentos publicos — ai incluido os do Fundo da Infancia

e Adolescéncia;

Il — Consideracdes sobre o papel do Conselho dos Direitos
da Criangca e do Adolescente enquanto 6rgao formulador
das politicas publicas infantojuvenis: a alta responsabilidade

que os seus integrantes tém sobre si;
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IV — Consideragdes sobre as fragilidades estruturais no
funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente de Mossor¢;

V — Consideragdes sobre 0s prejuizos acarretados para as
criangas e adolescentes mossoroenses na néo estruturagéo
adequada do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente e na ndo previsdo orcamentaria dos

recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia;

VI — Consideragdes sobre o potencial de arrecadagao
milionaria do FIA de Mossord, porém nao devidamente
alcancado (apenas 1% da capacidade) — e como isso tem a
ver com a fragilidade estrutural do Conselho Municipal dos

Direitos da Crianca e do Adolescente;

VII — Consideracao final: o que implica, em termos praticos,
a garantia constitucional da prioridade absoluta aos direitos

da crianga e do adolescente.

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, por
intermédio do 12° Promotor de Justica da Comarca Mossord, abaixo assinado,
com atribuigdes na defesa dos direitos das criangas e adolescentes, com base no
art. 129, Il e lll, da Constituicdo Federal e no art. 201, VIII, c/c §5°, c, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), vem expedir a presente

recomendagao nos seguintes termos:

| — Consideragodes sobre o histérico de arrecadacgao de recursos
financeiros para o Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA) de Mossoré e a

frustagao de sua inclusdo no orgamento publico

CONSIDERANDO que, nos termos do oficio 043/2021 do Comdica
de Mossord, havia na conta do FIA local, em 18 de agosto de 2021, o valor de R$
3.254.790,16 (trés milhdes duzentos e cinquenta e quatro mil setecentos e
noventa reais e dezesseis centavos), nos termos do extrato encaminhado:
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(336181228926358006
3 ] Extrato conta corrente 18/08/2021 12:40:11
GOVERNG

Cliente - Conta atual

Agéncia 36-1
Conta corrente 107268-4 FM P | ADOLESCENCIA

Periodo do

Més atual
extrato

Langamentos
Dt Dt
movimento balancete
12/07/2021 Saldo Anterior

Historico Documento Valor R$ Saldo
02/08/2021 220.036.000.026.083
02/08/2021 70
04/08/2021 + 3.016.966.001.608
04/08/2021 70
10/08/2021 + T 554.687.000.020.070

10/08/2021 70

18/08/2021

Invest.com Resgate Autom

Saldo

Juros * 0,00
Data de Debito de Juros 31/08/2021
IOF * 0,00
Data de Debito de IOF 01/09/2021

Saldo de fundos de investimento
S.Pdblico Automético 3.254.790,16

CONSIDERANDO que a maior parte deste valor provém de dois
acordos judiciais feitos nos dias 15.08.2018 e 11.09.2019, nos autos de duas
agdes civis publicas propostas pelo Ministério Publico Estadual (respectivamente,
0s processos judiciais de numeros 0007116-52.2010.8.20.0106 e 0600121-
13.8.20.0106), nas quais se ajustou o pagamento de duas multas, nos valores de
R$ 2.309.828,03 (dois milhdes trezentos e nove mil, oitocentos e vinte e oito reais
e trés centavos) e R$ 292.599,71 (duzentos e noventa e dois mil quinhentos e

noventa e nove reais e setenta e um centavos);

CONSIDERANDO que, diante desse quadro superavitario desde
2018, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Comdica)
de Mossord, no ano de 2020, aprovou seu plano de agao e aplicagao de recursos
do Fundo da Infancia e Adolescéncia para o ano de 2021, o qual contemplou as

seguintes agodes e projetos:

Documento n°® 1903106 do procedimento: 312320320000009202132
Validagdo em https://consultapublica.mprn.mp.br/validacao através do Cédigo n° ade481903106. Pag. 3 de 33



https://consultapublica.mprn.mp.br/validacao/ade481903106/312320320000009202132
https://consultapublica.mprn.mp.br/validacao/ade481903106/312320320000009202132
https://consultapublica.mprn.mp.br/validacao/ade481903106/312320320000009202132

PLANO DE

ACAO E

APLICACAO DO
COMDICA /
2020-2021 gy

N
coMuICcA

MOSSORO/RN

Mossoré/RN

6.1. REFORMA E APARELHAMENTO DO FLOR DE LOTUS

09 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E

Orgdo JUVENTUDE

Unid. orgcamentaria 09.302 — FUNDO MUNICIPAL PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA

Funcao 08 — Assisténcia Social

Subfungao 243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente
Programa Defesa de Direitos e Promogao da Cidadania
Acéao Reforma e aparelhamento do Flor de Létus
Produto Unidade estruturada.

Meta fisica Flor de Lotus reformado e aparelhado

R$ 30.418,85 (trinta mil, quatrocentos e dezoito reais, oitenta e cinco

Meta financeira centavos)
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6.2. CAPACITAGAO DOS CONSELHEIROS

Orgdo 09 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
JUVENTUDE

Unid. orgamentaria 302 — FUNDO MUNICIPAL PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA

Fungao 08 — Assisténcia Social

Subfuncgao 128 — Formagao de Recursos Humanos

Programa Defesa de Direitos e Promogdo da Cidadania

Acao Capacitagao e qualificagdo dos Conselhos de Direito e Tutelares

Produto Profissional capacitado

Meta fisica 140 pessoas

Meta financeira R$ 15.000 (quinze mil reais)

6.3. EVENTOS E CAMPANHAS EDUCATIVAS

Orgdo 09 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
JUVENTUDE

Unid. orgamentaria 09.302 - FUNDO MUNICIPAL PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA

Funcgéo 08 — Assisténcia Social

Subfuncgao 131 — Comunicagéo Social

Programa Defesa de Direitos e Promogao da Cidadania

Acgao Realizagdo de Eventos e Campanhas Educativas

Produto Evento/Campanha realizados

Meta fisica 1200 pessoas

Meta financeira R$ 30.000,00 (trinta mil reais)
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6.4. REFORCO ESCOLAR EM ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Orgao

Unid. orgamentaria
Fungao
Subfungao
Programa

Acao

Produto

Meta fisica

Meta financeira

09 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
JUVENTUDE

09.302 — FUNDO MUNICIPAL PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA

08 — Assisténcia Social

368 — Educagao Basica

Defesa de Direitos e Promogao da Cidadania

Reforco escolar para criangas e adolescentes em acolhimento
institucional

Aprendizado de criangas/adolescentes

30 criangas e adolescentes
02 professores

R$ 69.000 (sessenta e nove mil reais)

6.5. DIAGNOSTICO SOCIAL

Orgao

Unid. orgamentaria
Fungao
Subfungao
Programa

Acgao

Produto

Meta fisica

Meta financeira

09 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
JUVENTUDE

09.302 — FUNDO MUNICIPAL PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA

08 — Assisténcia Social

121 - Planejamento e Orgamento

Defesa de Direitos e Promogao da Cidadania

Relatério sobre o diagndstico social de criangas e adolescentes

Diagndstico elaborado

01 relatério

R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)
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6.6. PROJETOS

6.6.1 - Financiamento de projetos voltados para promogdo dos direitos das
criangas e dos adolescentes

Orgao

Unid. orgamentaria
Fungao
Subfungao
Programa

Agao

Produto

Meta fisica

Meta financeira

09 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
JUVENTUDE

09.302 — FUNDO MUNICIPAL PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA

08 — Assisténcia Social

243 — Assisténcia a Crianga e ao Adolescente

Defesa de Direitos e Promogao da Cidadania

Financiamento de projetos voltados para a promogéao dos direitos das
criangas e dos adolescentes

Projeto apoiado

10 projetos aprovados

R$ 300.000 (trezentos mil reais)

6.6.2 - Familia Guardia

Orgao

Unid. orgamentaria
Fungao
Subfuncgao
Programa

Acao

Produto

Meta fisica

Meta financeira

09 — SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E JUVENTUDE

09.302 — FUNDO MUNICIPAL PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA

08 — Assisténcia Social

243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente

Defesa de Direitos e Promogao da Cidadania

Familia Guardia

Criangas e adolescentes acolhidos em suas familias.

Atendimentos de até 50 criangas e adolescentes

R$ 157.439,79 (cento e cinquenta e sete mil, quatrocentos e trinta e nove
reais, setenta e nove centavos)
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6.6.3 — Histéria das Historias

09 — SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E

Orgéo JUVENTUDE

Unid. orcamentaria 09.302 — FUNDO MUNICIPAL PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA

Funcgéo 08 — Assisténcia Social

Subfungao 131 — Comunicagéao Social

Programa Defesa de Direitos e Promogéao da Cidadania

Acao Projeto Historia das Historias

Produto Ressocializagdo de adolescentes em conflito com a lei
Meta fisica 25 adolescentes atendidos

R$ 600.483,02 (seiscentos mil, quatrocentos e oitenta e trés reais, dois

Meta financeira
centavos)

CONSIDERANDO, ainda, que, naquele ano de 2020, o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente informou ao Ministério Publico
que remetera seu plano de acao e aplicagao dos recursos do FIA em 2021 a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, que, por sua vez, informou té-lo
remetido para a Secretaria Municipal de Planejamento no dia 08 de setembro de

2020, nos termos do oficio a seguir retratado:
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Mossoré/RN, 21 de dezembro de 2020

Oficio n°. 078/2020-COMDICA

Ao Exm?° Dr. Sasha Alves do Amaral

Promotoria de Justica
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

ASSUNTO: Resposta ao Oficio/Ref. Ao Procedimento Administrativo
n°32.23.2354.0000016/2020-43.

Excelentissimo Promotor,

Considerando o  Oficio/Ref. Ao Procedimento  Administrativo
n°32.23.2354.0000016/2020-43, solicitando informagdes sobre o Plano de agédo e
aplicagdo dos recursos do FIA - Mossoré. Informamos que solicitamos da
Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social e Juventude sobre o envio desse
plano a Secretaria Municipal de Planejamento, onde fomos informados que o
documento fora encaminhado no dia 08 de setembro de 2020, conforme anexo.
Desde ja sugerimos que o Ministério Publico solicite a Secretaria Municipal de
Planejamento as informagdes relacionadas ao procedimento da Lei Orgamentaria
Anual de 2021.

Respeitosamente,

Carla Filomena Albuquerque Lima de Arautjo
Presidente

CONSIDERANDO, contudo, que o plano de acéo e aplicagao dos
recursos do FIA para 2021 ndo veio a constar da LOA 2021 tal qual deliberado
pelo Comdica de Mossord, mas sim a seguinte agdo orgamentaria, que nao

guarda correspondéncia com aquilo que foi aprovado pelo referido Conselho:
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QDD - Quadro Detalhado da Despesa Exeecitin2021 - Em R$ 1,00

Orgdo Unidade Orgamentéria Esfera Valor
09 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E JUVENTUDE 295.842
09.302 - FUNDO MUN PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA 295.842
08 - ASSISTENCIA SOCIAL 295.842
243 - ASSISTENCIA A CRIANGA E AO ADOLESCENTE 295.842
0019 - DEFESA DOS DIREITOS E PROMOGCAQO DA CIDADANIA 295.842
2085 ASSISTENCIA A CRIANGA E AO ADOLESCENTE Seguridade Sot 295.842
‘@ apolar projs @ progr a ea em
de risco pessoal e soclal, cuja de o Ambito de politicas soclals bisicas, em
especial para o Projeto Esperanga da Paréquia de S40 José.
10010000 - Recursos Ordinérios 295.842
0001 - MUNICIPIO DE MOSSORO 295.842

3.1.90.04 CONTRATACAQ POR TEMPO DETERMINADO - PESSOAL CIVIL 32.260

3.1.90.13 OBRIGAGAES PATRONAIS 6.775

3.35041 CONTRIBUICOES 90.000

3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO 40.000

3.3.90.33 PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAO 5.000

3.3.90.36 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA 10.000

3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 30.000

4.490.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 81.807

CONSIDERANDO ainda que, além de nao ter sido contemplado na
lei orgamentaria anual de 2021 o que o Comdica deliberou, durante a execugéo
orcamentaria deste ano, a dotagdo orgamentaria inicialmente prevista para o FIA
de Mossoré ainda caiu ao longo de 2021, segundo informagdes colhidas no painel
de acompanhamento dos orgamentos municipais do Laboratério de Orgamento e
Politicas Publicas do Ministério Publico, indo dos iniciais R$ 295.842,00 para os
autuais R$ 264.842,00:

RN LoPP

MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE

{
Quadro Demonstrativo de Despesas g ﬂ

Comarca Municipios e Estado Fungdo Acdo Ano

Execugao Or¢amentaria

® @ @ @ @

£ ASSISTENCIA A CRIANGA E AO ADOLESCENTE RS 295.842,00 RS 264.842,00 RS 79.035,00 R$ 57.436,66 R$ 57.436,66
Contratagdo por Tempo Determinado R$ 32.260,00 R$ 40.260,00 R$ 40.260,00 R$ 37.100,00 R$ 37.100,00
Contribuigdes R$ 90.000,00 R$ 90.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Equipamentos e Material Permanente R$ 81.807,00 R$ 50.807,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Material de Consumo R$ 40.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Obrigagdes Patronais R$ 6.775,00 R$ 38.775,00 R$ 38.775,00 R$ 20.336,66 R$ 20.336,66
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica R$ 10.000,00 R$ 10.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica R$ 30.000,00 RS 30.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Passagens e Despesas com Locomog3o R$ 5.000,00 RS 5.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Total ‘ RS 295.842,00 RS 264.842,00 RS 79.035,00 R$ 57.436,66 R$ 57.436,66
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CONSIDERANDO que, diante desse cenario de ilegalidade, em 27
de maio deste ano de 2021, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente juntamente com a 122 Promotoria de Justica de Mossoré se reuniram
com a Secretaria de Planejamento de Mossoré a fim de pedir providéncias no
sentido de sanar as irregularidades apontadas na lei orgamentaria do ano de
2021, notadamente dado o fato de as deliberacbées do Comdica de Mossord nao
terem sido atendidas e contempladas na LOA 2021, o que terminaria por
inviabilizar — como de fato inviabilizou, como demonstraremos adiante — a
execugao da despesa e a realizagao dos projetos aprovados para o FIAem 2021,
dada a vedacéo — de natureza constitucional, inclusive — de gastos em projetos
nao incluidos na lei orcamentaria anual (CF, art. 167, 1), sob pena de configuracéo
de ilicitos administrativos e penais (cf. arts. 1° e 4° do Decreto- Lei 201/67 e art.

359-D, do Cddigo Penal, a seguir expostos);

Il - Consideragdes sobre as normas brasileiras que impéem o
planejamento e a previsdo orgamentaria dos gastos e investimentos

publicos — ai incluido os do Fundo da Infancia e Adolescéncia

CONSIDERANDO o art. 167, |, da Constituicao Federal, inserido na
secdo “Dos Orcamentos”, do capitulo “Das Financgas Publicas”, do Titulo “Da

Tributacao e do Orgamento”, pelo qual:

Art. 167. Sao vedados:

| - O inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei

orcamentaria anual.

CONSIDERANDO que esse comando constitucional é reforcado nos
artigos 11 e 18 da Resolugéo 137/2010 do Conselho Nacional dos Direitos da

Crianga e do Adolescente (Conanda) — que dispde sobre os parametros para a
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criacdo e o funcionamento dos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais dos
Direitos da Crianga e dos Direitos da Crianga e do Adolescente e da outras

providéncias —, pelos quais:

Art. 11 Os recursos consignados no orgamento da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios devem compor
o orcamento dos respectivos Fundos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, de forma a garantir a execugéo dos planos
de acao elaborados pelos Conselhos dos Direito.

(...)

Art. 18 O financiamento de projetos pelos Fundos dos Direitos
da Crianga e do Adolescente deve estar condicionado a
previsdo orcamentaria e a disponibilidade financeira dos
recursos.

CONSIDERANDO, que o comando constitucional € ainda mais
reforgado pelas leis penais brasileiras, pois, de acordo com o art. 359-D do Cédigo

Penal, é crime:

Ordenagédo de despesa nao autorizada
Art. 359-D. Ordenar despesa nao autorizada por lei:

Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

CONSIDERANDO ainda que, de acordo com o Decreto-Lei 201/67,
que dispbe sobre as condutas que geram a responsabilidade dos Prefeitos e

Vereadores:

Art. 1° Sado crimes de responsabilidade dos Prefeitos
Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Céamara dos
Vereadores:

(...)
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V - ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, ou
realiza-las em desacordo com as normas financeiras
pertinentes;

Art. 4° Sao infragdes politico-administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela Cémara dos
Vereadores e sancionadas com a cassacao do mandato:

(...)

IV - Retardar a publicagao ou deixar de publicar as leis e atos
sujeitos a essa formalidade;

V - Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em
forma regular, a proposta orgamentaria;

VI - Descumprir o orcamento aprovado para o exercicio
financeiro.

lll - Consideragoes sobre o papel do Conselho dos Direitos da Criancga e
do Adolescente enquanto 6rgao formulador das politicas publicas
infantojuvenis — A alta responsabilidade que os membros do Comdica

carregam sobre si

CONSIDERANDO que os Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente s&o, nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei
8.069/90), érgaos deliberativos e controladores das agées em todos os niveis,
assegurada a participagdo popular paritaria por meio de organizagoes

representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais (ECA, art. 88, Il);

CONSIDERANDO que o referido artigo € uma decorréncia da

Constituicao Federal, pela qual:

Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia
social serdo realizadas com recursos do orcamento da
seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

(...)
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Il - participagao da populagao, por meio de organizagoes
representativas, na formulagao das politicas e no
controle das agées em todos os niveis.

(Grifos acrescidos)

CONSIDERANDO que uma das diretrizes da politica de atendimento
aos direitos da crianga e do adolescente € a manutencdo de fundos nacional,
estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da

crianca e do adolescente (ECA, art. 88, Il);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 260, §2°, do ECA:

§ 2° Os conselhos nacional, estaduais e municipais dos
direitos da crianca e do adolescente fixardo critérios de
utilizacdo, por meio de planos de aplicacdo, das dotagdes
subsidiadas e demais receitas (dos Fundos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente), aplicando necessariamente
percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de criancas e adolescentes e para programas de
atengdo integral a primeira infancia em &areas de maior
caréncia socioecondmica e em situagdes de calamidade.

(Paréntese explicativo acrescido)

CONSIDERANDO que, ainda nos termos da Resolugéo 137/2010

do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda):

Art. 2° Os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente devem
ser vinculados aos Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do respectivo ente federado, érgaos formuladores,
deliberativos e controladores das acdes de implementacdo da
politica dos direitos da crianga e do adolescente, responsaveis por
gerir os fundos, fixar critérios de utilizacdo e o plano de aplicagao
dos seus recursos, conforme o disposto no § 2° do art. 260 da Lei
n° 8.069, de 1990.

(...)

Art. 12 A definigdo quanto a utilizagao dos recursos dos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, em conformidade com o
disposto no artigo 7°, deve competir unica e exclusivamente aos
Conselhos dos Direitos.
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CONSIDERANDO que, nos termos da Lei Municipal 585/91, na
redacao dada pela Lei 2.011/2004:

Art. 9°, Fica criado o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adol.e§cente, que sera co-gerido e admipistrado pelo Conselho
Mummpal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e pela Geréncia
{Executlva de Desenvolvimento Social,

CONSIDERANDO que a referida cogestao do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Mossoro deve ser entendida nos termos do Estatuto
da Crianca e do Adolescente e na interpretacao dada pela Resolugao 137/2010
Conanda, de modo que, no que toca ao gestor material do FIA (o ordenador da
despesa, isto é: a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social) e ao gestor
finalistico do FIA (o gestor propriamente dito do fundo, ou seja: o Conselho dos

Direitos da Crianca e do Adolescente), o ato do Conanda assim dispde:

Parte aplicavel da Res. 137/2010 do Conanda ao gestor
material do FIA - a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Juventude de Mossoré:

Art. 21 O Gestor do Fundo dos Direitos da Criangca e do
Adolescente, nomeado pelo Poder Executivo conforme
dispbe o artigo 6° caput, desta Resolugdo, deve ser
responsavel pelos seguintes procedimentos, dentre outros
inerentes ao cargo:

| - coordenar a execucao do Plano Anual de Aplicacdo dos
recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
elaborado e aprovado pelo Conselho dos Direitos da Crianca
e do Adolescente;

(...)

lll - emitir empenhos, cheques e ordens de pagamento das
despesas do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
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Parte aplicavel da Res. 137/2010 do Conanda ao gestor
finalistico do FIA — o Comdica de Mossoré:

Art. 9° Cabe ao Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, em relagao aos Fundos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, sem prejuizo das demais atribui¢des:

| - elaborar e deliberar sobre a politica de promogao, protecao,
defesa e atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente no seu ambito de acéo;

Il - promover a realizagéo periodica de diagndsticos relativos
a situacdo da infancia e da adolescéncia bem como do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente no ambito de sua competéncia;

Ill - elaborar planos de acao anuais ou plurianuais, contendo
0s programas a serem implementados no ambito da politica
de promocéo, protecao, defesa e atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente, e as respectivas metas,
considerando os resultados dos diagndsticos realizados e
observando os prazos legais do ciclo orgamentario;

IV - elaborar anualmente o plano de aplicacdo dos recursos
do Fundo, considerando as metas estabelecidas para o
periodo, em conformidade com o plano de acéo;

V - elaborar editais fixando os procedimentos e critérios para
a aprovagao de projetos a serem financiados com recursos do
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em
consonancia com o estabelecido no plano de aplicacao e
obediéncia aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade;

VI - publicizar os projetos selecionados com base nos editais
a serem financiados pelo Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

VIl - monitorar e avaliar a aplicagdo dos recursos do Fundo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, por intermédio de
balancetes trimestrais, relatério financeiro e o balango anual
do fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, sem
prejuizo de outras formas, garantindo a devida publicizagao
dessas informagdes, em sintonia com o disposto em
legislagao especifica;

VIII - monitorar e fiscalizar os programas, projetos e agdes
financiadas com os recursos do Fundo, segundo critérios e
meios definidos pelos préoprios Conselhos, bem como solicitar
aos responsaveis, a qualquer tempo, as informagdes
necessarias ao acompanhamento e a avaliacdo das
atividades apoiadas pelo Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

IX - desenvolver atividades relacionadas a ampliagdo da
captacao de recursos para o Fundo; e
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X - mobilizar a sociedade para participar no processo de
elaboragcdo e implementagcdao da politica de promocgéo,
protecdo, defesa e atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente, bem como na fiscalizagdo da aplicacido dos
recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

(...)

Art. 22 Os recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente utilizados para o financiamento, total ou parcial,
de projetos desenvolvidos por entidades governamentais ou
nao governamentais devem estar sujeitos a prestagao de
contas de gestdo aos 6rgaos de controle interno do Poder
Executivo e aos Conselhos de Direitos, bem como ao controle
externo por parte do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas
e do Ministério Publico.

Paragrafo unico. Paragrafo unico. O Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, diante de indicios de
irregularidades, ilegalidades ou improbidades em relagao ao
Fundo ou suas dotagdes nas leis orcamentarias, dos quais
tenha ciéncia, deve apresentar representagdo junto ao
Ministério Publico para as medidas cabiveis;

CONSIDERANDO que, nédo bastassem as complexas atribuicdes
relativas a gestdo do Fundo da Infancia e Adolescéncia, os membros dos
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente ainda tém o papel mais
amplo e complexo de formular, acompanhar, fiscalizar e deliberar sobre as agoes
e politicas publicas voltadas para a crianga e 0 adolescente “em todos os niveis”,
nos termos do ECA, art. 88, Il;

CONSIDERANDO que, na Lei Municipal 585/91, tamanha

responsabilidade do Comdica foi expressa no seu artigo 6°, pelo qual:
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Art, 6° - Compete ao Conselko Municipal dos Direitos'da Cnam;a ¢ do Adolescente:
% I - formular a politica municipal de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente, ﬁ,zando
igrioridades para a consecugdo das agdes, a captacdo e & aplicacio de recursos;
" II-exercer o controle das agdes de execugo da politica municipal de atendimento aos direitos da
Bexianca e doa adolescente dos érgdos de competéncia, em todos os niveis, obedecendo critérios, formas e
Emeios na fiscalizagdo;

III - formular as prioridades 2 serem incluidas no planejamento do municipio, em tudo que se
a ou possa afetar as condigdes de vida da crianga e do adolescente;
E IV - acompanhar a elaborago, avaliar a proposta orgamentaria do executivo municipal, indicando
.,:- érgdo competente as modificagdes necessarias 4 consecugdo da politica formulada para a crianca e o
Fadolescente, até o dia 30 de julho de cada ano para o exercicio orgamentério seguinte, sem prejuizo de
Eprovidéncias no processo legislativo que tramite na Camara Municipal de Mossord;
K V - registrar as entidades governamentais e nfio governamentais de atendimento aos direitos da
grianca e do adolescente, bem como os programas em desempenho previstos nos artigos 91 &.97 cla Lei
eral n° 8.069, de 13 de julho de 1990 ( Estatuto da Crianga e do Adolescente).
1’:/\//]

1 I RSN

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO
GABINETE DA PREFEITA

? VI - propor aos poderes constituidos modificages nas estruturas dos érgios governamentais
hamente ligados & promoqao protecéo e defesa dos direitos da cnanga ¢ do adolescente;
* VII - incentivar e apoiar a realizagio de eventos, estudos, pesquisas ¢ capacitagio de pe ssoal no
da promog&o e defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
VIII - oferecer subsidios para a elaboragio de leis atinentes aos interesses da cri: Jm;a é do
nte;
IX - regulamentar, organizar, coordenar, bem como adotar todas as providéncias cjue |ulgar
ﬁvus para a escolha e a posse dos membros dos Conselhos Tutelares do municipio;

& X -dar posse aos membros dos Conselhos Tutelares, conceder licenga 208 mesmos nos termos do
ivo Regimento, e declarar vago o posto por perda de mandato, nas hipéteses previstas no
= © 2° do artigo 28;

X1 — acompanhar ¢ fiscalizar a aplicagéio dos recursos financeiros do Fundo Municipal para a

Mga ¢ 0 Adolescente;
©  XII - promover intercAmbio com entidades piiblicas e particulares, bem como com crganismas

geionais, visando atender 20s seus objetivos;

XII1 - elaborar o seu Regimento Interno, e encaminhar para aprovagéo pelo Poder Executivo,

XIV - praticar todos os atos necessarios & consecugfo dos seus objetivos e efetivagéio dos seus

XV - propor a remuneragdo dos membros dos Conselhos Tutelares, 90 (noventa) dias antes do
so eleitoral para cada triénio, observados os critérios estabelecidos no artigo 27 desta Lei.

P

CONSIDERANDO que, sem uma estrutura de apoio adequada, sera
impossivel ao Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente o desempenho
de tamanhas responsabilidades, pois, além da complexidade em si de atos que
envolvem o conhecimento ndo so sobre o direito da crianca e do adolescente, mas

também de normas de direito financeiro, orgamento, administracdo publica e

Documento n°® 1903106 do procedimento: 312320320000009202132
Validag&o em https://consultapublica.mprn.mp.br/validacao através do Codigo n° ade481903106.

Pag. 18 de 33


https://consultapublica.mprn.mp.br/validacao/ade481903106/312320320000009202132
https://consultapublica.mprn.mp.br/validacao/ade481903106/312320320000009202132
https://consultapublica.mprn.mp.br/validacao/ade481903106/312320320000009202132

planejamento, seus membros sdo pessoas voluntarias, nos termos do art. 3° da
Res. 105/2005 do Conanda e do art. 7°, §1°, da Lei Municipal 585/91:

Resolugao 137/2010 — Conanda:

Art. 32 Na forma do disposto no art.89, da Lei no 8.069/90, a
funcdo de membro do Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente é considerada de interesse publico relevante e ndo
serd remunerada em qualquer hipétese.

Lei Municipal 585/91, art. 7°, §1°:

§ 1° - A fungio de membro do Conseiho é considerada de interesse publico relevante ¢ néo

Emunerada. 1. /]
Vi

IV — Consideragoes sobre as fragilidades estruturais no funcionamento do

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Mossoré

CONSIDERANDO, repise-se, que, para o desempenho de tantas
atribuicdes complexas supracitadas, € imprescindivel que o Conselho dos Direitos
da Crianca e do Adolescente conte com o apoio de uma equipe de servidores e
técnicos do municipio que lhe permitam cumprir sem embaragos seu papel de
formulador das politicas de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente,
bem como de gestor dos recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia,
especialmente porque os conselheiros dos direitos sdo pessoas voluntarias, sem
necessario conhecimento prévio de normas técnicas de direito, financas,
orgcamento, contabilidade, planejamento e administragao publica e, também, dado
o fato de que eles normalmente tém outros afazeres além dos do Comdica, quer
na iniciativa privada, quer na area governamental, conforme o setor que

representem (sociedade civil ou poder publico);

CONSIDERANDO o disposto no art. 4° da Resolugéo 105/2005 do

Conanda:
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Art. 4°. Cabe a administracdo publica, no nivel
correspondente, fornecer recursos humanos e estrutura
técnica, administrativa e institucional necessarios ao
adequado e ininterrupto funcionamento do Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, devendo para tanto
instituir dotagcdo orcamentaria especifica sem 6nus para o
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

No mesmo sentido, CONSIDERANDO o paragrafo unico do art. 9°
da Res. 137/2010 do Conanda, pelo qual:

Paragrafo unico. Para o desempenho de suas atribuigcbes, o
Poder Executivo devera garantir ao Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente o suficiente e necessario suporte
organizacional, estrutura fisica, recursos humanos e
financeiros.

CONSIDERANDO, porém, que, segundo tem acompanhado o
Ministério Publico, por meio da 122 Promotoria de Justica de Mossord, o Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Mossord nao tem recebido o apoio
técnico devido para o desempenho de suas atribuicdes, como bem demonstra o
episodio suprarreferido sobre as dificuldades em torno da insergao dos planos de
acao e aplicacao do FIA de Mossord na LOA 2021 e o episédio recente da demora
na nomeacgao e posse dos novos conselheiros dos direitos para o biénio 2021-
2023 (tendo inclusive o Ministério Publico vindo a expedir recomendagao sobre o

assunto);

CONSIDERANDO, ainda, a informagao obtida junto ao Comdica de
Mossord, no sentido de que o érgao conta com apoio técnico-administrativo de
trés servidores, sendo, porém, que eles, além de se destinarem apenas a parte
de secretariado nas reunides — e ndo as areas de planejamento, contabilidade,
administracao, finangas, orgamento e direito —, ainda assim os referidos técnicos
cumulam a fung¢ao de apoio administrativo perante outros cinco conselhos, quais
sejam: 1) o proprio Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente; 2) o

Conselho Municipal do Idoso; 3) o Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia;
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4) o Conselho Municipal da Assisténcia Social; e 5) o Conselho Municipal dos
Direitos das Mulheres — o que, portanto, da uma média de 0,6 servidor por

conselho de direitos e representa déficit de apoio técnico;

CONSIDERANDO, porém, que, a titulo de paréametro, segundo
informacgéo obtida pelo 12° Promotor de Justica de Mossoré junto ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Parnamirim/RN, ali o
referido 6rgdo conta com o apoio técnico exclusivo de trés servidores, sendo que
dois para a parte administrativa do Comdica e um sé para dar apoio no
acompanhamento e execugdo dos projetos financiados pelo FIA da referida

cidade;

V - Consideragoes sobre os prejuizos acarretados para as criangas e
adolescentes mossoroenses na nao estruturagao adequada do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e na nao previsao

orcamentaria dos recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia

CONSIDERANDO que, em resposta a solicitagcdo do Ministério
Publico, o Comdica de Mossoro, informou que, neste ano de 2021, ainda néo foi

efetivado nenhum investimento em projetos com os valores do FIA;

CONSIDERANDO que, enquanto os planos de acao e aplicacdo do
Comdica de Mossoré nao constarem da lei orcamentaria anual, ndo se podera

financiar projeto algum com os recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia;

CONSIDERANDO o fato de o dinheiro do FIA ficar parado em conta
corrente termina gerando um prejuizo financeiro em si, na medida em que nao se
obtém nenhum rendimento financeiro com os trés milhdes de reais, sendo, ao

invés, esse valor corroido pela perda inflacionaria;

CONSIDERANDO que, mais gravoso que a perda financeira, é a
perda de perspectivas na implementagcdo de projetos inovadores ou

complementares, que poderiam ajudar a promover e proteger os direitos das
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criancas e adolescentes de Mossord, especialmente os socioeconomicamente

mais vulneraveis;

VI - Consideragdes sobre o potencial de arrecadagao milionaria do FIA de
Mossoro, porém nao devidamente alcangado (apenas 1% da capacidade) —
e como isso tem a ver com a fragilidade estrutural do Conselho Municipal

dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Comdica)

CONSIDERANDO que, dentre as atribuicdes dos Conselhos dos

Direitos da Crianca e do Adolescente esta a de:

“‘Desenvolver atividades relacionadas a ampliacdo da
captacédo de recursos para o Fundo” (art. 9° IX, da Res.
137/2010 do Conanda);

CONSIDERANDO que, em outros projetos sociais de arrecadacgao
de valores junto aos particulares, quando feitos a partir de campanhas bem
elaboradas, termina-se sensibilizando a sociedade e gerando arrecadacdes
vultosas, que beneficiam milhares de criangas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade, tal como demonstram projetos como o Crianga Esperanga e

Teleton, respectivamente das Redes de Televisao Globo e SBT;

|
globo.com g1 ge videos €2

Crianca Esperanca: cerca de 100
~ projetos serao beneficiados com
- os mais de R$ 13 milhoGes
arrecadados

Campanha foi langada no Caldeirdo do Huck, em 3 de julho, trazendo o conceito “Educagdo é a
nossa esperanca”
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(Disponivel em: https://redeglobo.globo.com/criancaesperanca/noticia/crianca-

esperanca-cerca-de-100-projetos-serao-beneficiados-com-os-mais-de-r-13-

milhoes-arrecadados.ghtml. Acesso em: 04 set. 2021)

@ AO VIVO

Teleton >

J Teleton 2020 arrecada mais de 26 milhdes
de reais

o > QOuvir: :cada mais de 26 milhdes de reais o 0:00 J

o Pela primeira vez, o programa nédo teve uma meta estipulada

;o por: Redagédo | 07/11/2020 as 20:38

€3 Compartilhar (© Compartilhar 3 Compartilhar m
S

A 23? edigdo do Teleton chegou ao fim ap6s 10 horas de exibigdo no SBT.
5

a

(Disponivel em: https://www.sbt.com.br/especiais/teleton/figuepordentro/153376-

teleton-2020-arrecada-mais-de-26-milhoes-de-reais. Acesso em: 04 set. 2021)

CONSIDERANDO, ainda, que o potencial de arrecadacao do Fundo
da Infancia e Adolescéncia €, em tese, bem maior do que os referidos projetos da
iniciativa privada, na medida que, enquanto estes ultimos sdo onerosos para os
doadores, nas destinacbes feitas para o FIA ndo ha 6nus algum para os
contribuintes, vez que os valores doados sao devidamente abatidos na sua
declaragcédo de imposto de renda, nos termos do permissivo legal contido no

Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 260, | e II:

Art. 260. Os contribuintes poderao efetuar doacdes aos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacional,
distrital, estaduais ou municipais, devidamente comprovadas,
sendo essas integralmente deduzidas do imposto de
renda, obedecidos os seguintes limites:

| - 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido
apurado pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real; e
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Il - 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado
pelas pessoas fisicas na Declaracdo de Ajuste Anual,
observado o disposto no art. 22 da Lei n°9.532, de 10 de
dezembro de 1997.

(Grifos acrescidos)

CONSIDERANDO que, de acordo com o site da Confederacéo
Nacional dos Municipios, o potencial de arrecadagdo do Fundo da Infancia e

Adolescéncia de Mossord é da ordem de mais de onze milhdes de reais:

Fia Municipal
D

Conheca o potencial de captacao de recursos do seu Municipio, ﬂ

pOT MEJO T€ C0aghes CeciriVels do IMposto de Renda (IR), para CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

//’:\\ 7"\ /—\
£\ ) ([ )

(f)(w) ((
\V)\F )\

Obtencédo de recursos para o
FIA Municipal

* As fontes de receita
do FIA Municipal

PESQUISAR

* Instrumentos de
Planejamento do FIA

* Opinido dos
contadores municipais

Potencial 3%

R$ 5.851.776,10

(Disponivel em: http://www.fia.cnm.org.br/pagina/interna/confira-o-potencial-de-

arrecadacao. Acesso em: 31 ago. 2021)

CONSIDERANDO, porém, ainda segundo o referido site, que,
apesar desse potencial milionario de arrecadagédo, Mossoré arrecadou para seu
Fundo da Infancia e Adolescéncia, em 2019, pouco mais do que R$ 100.000,00

(cem mil reais) — ou seja, por volta de 1% do potencial de captacao;
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Regular

Porte do Municipio

Grande Porte

CNP)

21.196.405/0001-17

Quantidade de doagbes (Programa Valor das doagdes (Programa
Gerador da Declaracao de Imposto

de Renda-PGD IRPF2019)

R$ 102.212,04 I

Gerador da Declaragdo de Imposto
de Renda-PGD IRPF2019)

78

(Disponivel em: http://www.fia.cnm.org.br/pagina/interna/confira-o-potencial-de-

arrecadacao. Acesso em: 31 ago. 2021)

CONSIDERANDO que, para realizar campanhas de captacdo de
recursos para o FIA, é necessario, por um lado, do empenho e planejamento dos
conselheiros dos direitos da criangca e do adolescente e, por outro, do apoio
técnico e logistico por parte dos setores de planejamento e comunicagéo social
do Poder Executivo Municipal, além do estabelecimento de parcerias com outras
instituicées publicas e privadas, tais como a Camara de Vereadores, Sindicatos e

Conselhos Profissionais da cidade;

CONSIDERANDO que essa articulacdo ampla e o suporte ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente n&o esta ocorrendo
a contento em Mossord, como se vislumbra nas demais consideracoes desse ato
ministerial — e isso em boa parte pelas fragilidades estruturais que afetam o
funcionamento do Comdica (cf. nesse sentido o “Tépico IV — Consideragdes sobre
as fragilidades estruturais no funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos

da Crianca e do Adolescente de Mossoro”);
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CONSIDERANDO que o cenario de paralisacdo do Fundo da
Infancia e Adolescéncia (FIA) de Mossoré acarreta um ciclo vicioso baixa
captacao de valores, na medida um dos fatores que poderia estimular a sociedade
civil a destinar mais recursos para o FIA seria a propria divulgagao dos resultados
aferidos com os projetos financiados pelo fundo — o que ndo vem ocorrendo, dado
o fato de néo ter sido incluida na lei orgamentaria anual a previsao de utilizagao
dos recursos do FIA — o que termina fazendo com que o dinheiro do FIA ndo possa
ser gasto — o que acarreta que os recursos do FIA quedem parados na sua conta
corrente — 0 que faz com que projetos continuem a nao ser financiados — o que
faz com que a sociedade nao conheca o Fundo — o que faz com que nao lhe queira
destinar valores do seu imposto devido — o que faz com que o FIA tenha uma
baixa captacdo de recursos — o que faz com que a sociedade o continue
desconhecendo — o que faz, enfim, com que se perpetue o quadro de estagnagao

e amadorismo na gestao do Fundo da Infancia e Adolescéncia de Mossor¢;

VIl — Consideragao final: o que implica, em termos praticos, a garantia
constitucional da prioridade absoluta aos direitos da crianca e do

adolescente

CONSIDERANDO, por fim, o artigo 227 da Constituicdo Federal e o

art. 4°, paragrafo unico, do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Constituicao Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e
opressao’.

ECA, art. 4°:

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:
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a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulagao e na execugao das politicas
sociais publicas;

d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protegao a infancia e a juventude.

(Grifos acrescidos)

CONSIDERANDO, por todo o exposto, que a prioridade absoluta
devida aos direitos da crianga e do adolescente ndo esta sendo atendida
devidamente no municipio de Mossoré/RN, especialmente no que toca ao

fortalecimento do seu Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente,

por meio do fornecimento de estrutura de apoio condizente com a complexidade

de suas funcdes; ao respeito as suas deliberacoées e a estruturacao adequada

do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,

Resolve RECOMENDAR

Ao Excelentissimo Prefeito de Mossord, no intuito de conferir
absoluta prioridade orgamentaria de recursos para o cumprimento
do artigo 227, da Constituicdo Federal, e do artigo 4° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, adotando as medidas necessarias no
sentido de elaborar e propor ao Legislativo Municipal Projeto de Lei
do Plano Plurianual (PPA) 2022-2025:

1) De forma a contemplar as diretrizes, metas e estratégias do
Plano de Acao e Aplicagcao dos Recursos do Fundo da
Infancia e Adolescéncia de Mossoro, elaborado pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, como
programas, objetivos e/ou metas do PPA, discriminando a agées

e porventura subagdes necessarias ao atingimento daquilo que
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5)

constar no respectivo enunciado;

Vinculando, expressamente, as Diretrizes Or¢gamentarias e Leis
Orgamentarias Anuais com as diretrizes, metas e estratégias
Plano de Ac¢ao e Aplicagao dos Recursos do Fundo da
Infancia e Adolescéncia de Mossoro, elaborado pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, de forma
identificar e assegurar a consignagao de dotagdes orgcamentarias
necessarias ao cumprimento dos objetivos do plano setorial,
Oportunamente, no momento de elaboracéo e discussao da Lei
de Diretrizes Orgamentérias e da Lei Orgamentaria Anual (LDO
e LOA), identificar nas agdes previstas nestas leis e seus anexos,
em cada um dos programas/elementos de despesa da Unidade
Orcamentaria relativa ao Fundo da Infancia e Adolescéncia
Fungado Assisténcia Social, a devida correlagdo com cada uma
das metas e estratégias previstas Plano de Ag¢ao e Aplicagao
dos Recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia de
Mossoro, elaborado pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, de modo que, para cada uma das
metas e estratégias dos Planos ligados ao FIA, sejam previstas
as despesas definidas para alcancgar o resultado pretendido e
suas respectivas metas fisicas (em unidades) e financeiras (em
valores);

Que, diante das fragilidades supracitadas na estrutura e equipe
de apoio do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Mossord, adote as providéncias cabiveis para
dar o devido apoio ao 6rgao nas areas de suporte administrativo
e secretariado, além de planejamento, orgcamento, finangas,
contabilidade, administracdo e direito, quer por meio de
servidores proprios a serem lotados no Comdica, quer por meio
do apoio técnico de servidores lotados em outras areas da
administracao municipal, desde que efetivo;

Que, dadas as varias fragilidades verificadas para o
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funcionamento pleno do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (Comdica), caso o Plano de Agao e
Aplicagédo dos Recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia de
Mossord seja encaminhado fora do prazo ou carecendo de
ajustes formais e materiais, que seja fornecido o devido
assessoramento ao Comdica para as corregdes necessarias,
devendo, ainda, ser envidados os esforcos e a articulagao
politica perante o Poder Legislativo Municipal, no sentido de
garantir que as deliberagdes do Comdica venham a ser
devidamente contempladas nas leis do ciclo orgcamentario que ira
de 2022 a 2025 — sob pena de, mais uma vez, o dinheiro retido
no FIA de Mossoré ndo poder vir a ser gasto e, ainda, ser
passivel de cometer os ilicitos previstos nos artigos 1°, V, e 4°,
IV, V e VI, do Decreto-Lei 201/67 ;

Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente de Mossord, gestor finalistico e deliberador sobre

os recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia de Mossoroé:

1)

2)

3)

Que elabore o plano de acao quadrienal dos recursos do FIA de
Mossord, contendo os programas a serem implementados no
ambito da politica de promogao, protecdo, defesa e atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente, e as respectivas metas,
considerando os resultados dos diagndsticos realizados e
observando os prazos legais do ciclo orgamentario;

Que elabore o plano de aplicagdo de 2022 dos recursos do
Fundo, considerando as metas estabelecidas para o periodo, em
conformidade com o plano de acao quadrienal;

Que encaminhem os referidos planos de acédo e aplicagcéo de
recursos do FIA para o Poder Executivo para fins de sua insergao

no plano plurianual e na lei orcamentaria anual de 2022;
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4)

5)

6)

Que, caso o Poder Executivo ndo encaminhe os planos
quadrienal e anual de agao e aplicacao do FIA para o Poder
Legislativo, que encaminhe tais planos ao Poder Legislativo, a
fim de garantir a observéancia das deliberacdes do Comdica sobre
os recursos do fundo em tela;

Que, caso nado haja efetivamente a insercdo nas leis
orcamentarias dos planos de acéo e aplicagao dos recursos do
FIA por parte dos Poderes Executivo e Legislativo, comunique tal
fato ao Ministério Publico, para fins de adocdo das medidas
judiciais e extrajudiciais cabiveis, a fim de se garantir efetividade
ao poder deliberador do Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

Enquanto n&o houver a inser¢cao dos planos de acao e aplicagao
dos recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia nas leis
orcamentarias de Mossord — o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentaria anual —, que zele para que
nao seja efetuado gasto algum com recursos do FIA, dadas as
vedacgdes constitucionais e legais — inclusive, do Codigo Penal e
do Decreto-Lei 201/67, supracitadas no Topico Il desta
Recomendacao, “Consideragdes sobre as normas brasileiras
que impdem o planejamento e a previsdo orgamentaria dos
gastos e investimentos publicos — ai incluido os do Fundo da

Infancia e Adolescéncia’;

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Juventude,

na qualidade de gestora operacional e ordenadora da despesa

do Fundo da Infancia e Adolescéncia de Mossoro:

1)

Que, na qualidade de ordenadora da despesa do FIA de
Mossord, ndo execute ou autorize gasto algum com recursos do
fundo enquanto ndo houver a insercao dos planos de acdo e

aplicagao dos recursos do FIA nas leis orgamentarias de Mossoro
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— o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei
orcamentaria anual —, dadas as vedagodes constitucionais e legais
— inclusive, do Cdbdigo Penal e do Decreto-Lei 201/67,
supracitadas no Topico |l desta Recomendacao, “Consideragdes
sobre as normas brasileiras que impdem o planejamento e a
previsdo orgcamentaria dos gastos e investimentos publicos — ai

incluido os do Fundo da Infancia e Adolescéncia”.

Com fundamento nos artigos 129, incisos Il e VI, da Constituicdo
Federal e artigo 201, VI, b, do Estatuto da Crianca e do Adolescente REQUISITO
que Vossa Exceléncia (no caso do Prefeito) e Vossas Senhorias (no caso da
presidente do Comdica e da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Juventude) encaminhem oficio em um prazo de 15 (quinze) dias quanto a
adocéao ou nao das providéncias aludidas ou outras de efeito pratico equivalente.

Salienta-se que o nao atendimento da recomendacido ora
expedida podera ensejar a propositura da competente agao civil publica, além de
outras medidas judiciais e extrajudiciais com o fito de alcangar os objetivos
pretendidos no presente instrumento, inclusive representacdo perante o Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Norte.

Ressalta-se, ainda, que o ndo atendimento a recomendacéao
formal do Ministério Publico, implica a caracterizagao do dolo imprescindivel a
configuracédo dos ilicitos previstos tanto no art. 11, caput e inciso Il, da Lei de
Improbidade Administrativa, quanto nos arts. 1°, inciso X1V, e 4°, inciso VII, ambos
do Decreto-Lei n. 201/1967, uma vez que o ato representa a cientificagcao
expressa e formal do agente publico quanto ao seu atuar ilicito e as
consequéncias que dele podem advir.

Faz-se impositivo mencionar, ainda, que a presente
recomendagao nao esgota a atuagédo do Ministério publico sobre o tema exposto,
nao excluindo futuras recomendacdes ou outras iniciativas com relacdo aos

destinatarios, bem como a outros eventuais responsaveis.

Destaca-se, por fim, que copia desta Recomendacdo sera
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remetida a todos os vereadores da Camara Municipal de Mossoro,
individualmente, para ciéncia, SOLICITANDO, diante do papel do Parlamento de
instancia de fiscalizacdo do Poder Executivo e ainda em respeito ao art. 227 da
Constituicao Federal e ao artigo 4° da Lei 8069/90, que tratam do primado da
protecao integral e da prioridade absoluta aos direitos das criangas e dos

adolescentes:

- Que observem nos debates sobre o Plano Plurianual 2022-
2025, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria
Anual, no que toca ao Fundo da Infancia e Adolescéncia de
Mossord, se estdo sendo atendidas as deliberagdes do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescentes sobre o Fundo da Infancia e Adolescéncia de
Mossoro;

- Que, em caso negativo, tomem as providéncias cabiveis
para: 1.1) sanar as irregularidades verificadas: 2.1) apurar a
eventual responsabilidade do chefe do Poder Executivo, nos
termos dos artigos 1°, V, e 4° |V, V e VI, do Decreto-Lei
201/67, supracitados no Topico Il desta Recomendacéo,
“Consideragdes sobre as normas brasileiras que impéem o
planejamento e a previsdo orgcamentaria dos gastos e
investimentos publicos — ai incluido os do Fundo da Infancia

e Adolescéncia”.

Mossord, a Terra da Liberdade, 7 de setembro de 2021 — 199°

aniversario da independéncia do Brasil.

Sasha Alves do Amaral
Promotor de Justica
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Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte
122 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MOSSORO
Assinaturas do Documento

ENTRANCIA, em 07/09/2021 as 09:03, conforme horario oficial de Brasilia, com

@ Mp Assinado eletronicamente por SASHA ALVES DO AMARAL, PROMOTOR DE 3a
fundamento na MP 983/2020 de 16/06/2020 e Res. n° 037/2019-PGJ/RN.
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