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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Natal
Rua Doutor Lauro Pinto, Candeléaria, NATAL - RN - RE59064-250

Processo: 0802652-88.2022.8.20.5001
AUTOR: MPRN - 622 PROMOTORIA NATAL, 102 DEFENSORIIVEL DE NATAL, MPRN - 472 PROMOTORIA NATAL

REU: MUNICIPIO DE NATAL

DECISAO

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por intermédio da 472 e da B2dmotoria de Justica
de Natal e a DEFENSORIA PUBLICA DO MUNICIPIO, atravda 102 Defensoria Civel de Natal,
ajuizaram a presente acdo de conhecimento em desfaldNiCIPIO DE NATAL, pretendendo ja
em sede de tutela proviséria, seja 0 Municipio de Natal compeldonprir o art. 5° do Decreto Decreto
Estadual n® 31.265/2022, como também a proibir / suspender a realizag@ntds de massa publicos e
privados em Natal, sejam locais abertos ou fechados, até qua powo controle da transmissibilidade
do coronavirus na Capit#lduz, em sintese que:

01 - Em17/01/2022 foi publicado o Decreto Estadual n°® 31.265, o qual riRaadi dever geral
de protecéo individual no Estado do Rio Grande do Norte, ampliagatbiedade de comprovacdo do
esquema vacinal e da outras providéncias”;

02 - O Municipio de Natal, por sua vez, publicou na manha do dia 25/0162022reto n.
12.428, de 24/01/2022, que “Cancela a programacao de eventos organizada @élaaPviinicipal do
Natal para o carnaval de 2022, e define outras medidas”;

03 - Contudo, no final da tarde do dia 25/01/2022, ap0s se reunir com négmese da
Federacdo do Comércio de Bens, Servi¢os e Turismo do Est&id (feecomércio RN), o Decreto 11 n.
12.428/2022 foi republicado “por incorrecao” a fim de permitir a reg@izale eventos de massa, além de
afastar a exigéncia de os estabelecimentos comerciais exigir@migatoriedade da comprovacao da
completude do esquema vacinal;

04 - o Decreto do Municipio de Natal seguiu a norma estadugliece refere aos eventos de
massa, mas o contraria no tocante a exigéncia de comprovagao do passaporte vacinal;

05 - o Decreto Municipal n. 12.428/2022, ao ndo adotar o passaportel waciada proibir a
realizacdo de eventos de massa, publicos ou privados, criou coneég@esara agravamento do cenario
epidemioldgico e a da oferta dos servicos de saude na regido metnapaiqual concentra grande parte
dos servicos de saude publicos e privados;

1of7 27/01/2022 13:-



Firefox

2 of 7

https://pjelg.tjrn.jus.br/pje/Processo/ConsultaPsso/Detalhe/docun

06 - as poucas medidas nao farmacoldgicas implementadas pelo fitudieiNatal ndo séo
suficientes para fazer frente ao grave cenario da pandenda pouco, para aliviar a pressao sobre o
sistema de saude nos seus niveis ambulatorial e hospitalar - qea@sEa saturado -, a ndo adogdo do
passaporte vacinal e a auséncia de proibicdo para realizagherdes de massa, poderdo resultar na
completa impossibilidade de acesso adequado dos pacientes aos skrngeasle e gerar novos o6bitos
evitaveis.

Sustenta que em casos de risco iminente ao sistema de sauda, pi@vieon prevalecer os atos
normativos que o preservem da melhor forma possivel e que priorizem as a¢cfes de cunho preventivo.

Ao final, pediu a confirmacdo da tutela proviséria em todos os teeows, convolando o
provimento provisorio em definitivo.

E o que, por ora, cumpre relatar. Decido.

Da Intervencdo do Poder Judiciério.

A grande questédo juridica a ser ultrapassada na presente demandm dizpossibilidade de,
pela via jurisdicional (atividade substitutiva), impor ao poder exex\diobrigacdo de executar uma
determinada politica publica, compatibilizando tal possibilidade ctipaaticdo dos poderes — 0 que sé
ocorre com a énfase na harmonia entre os poderes e numa leitura da Constilziciis &eus principios
e fundamentos do proprio Estado.

O art. 1° da Constituicdo prevé que a Republica Federativa div rastitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos, entre oatrmdadania (1) e a dignidade da pessoa
humana (Ill) ; ja o art. 2° da Constituicdo aponta para a independéncia e hadusrpaderes, havendo
ainda a previsao constitucional da inafastabilidade do controle jurisdicional.

Sob otica diversa, a doutrina tem dado especial colorido ao apecaibusca da efetividade dos
direitos sociais (com indole constitucional), entendidos como garalgigdeno desenvolvimento da
cidade e de bem-estar da populacdo em geral.

E neste passo, aponte-se que ha a possibilidade de controle das ¢e€tibéas, de modo que
nao se permita que um dogma (triparticdo) amesquinhe e supere osdntu$ado préprios do Estado.
Os direitos sociais sdo conquistas da civilizagdo apontadastaar@gna e, como tal, ndo podem ser
tidos e lidos apenas como uma "carta de inten¢cdes", impde-se remoalpossibilidade dem casos de
gravidade extrema a efetuar-se a superacdo da vontade do executivo, pela vontadgisthade
constitucional, sob a dic¢do de uma tutela jurisdicional.

Irretocavel, a posicdo do Supremo Tribunal Federal, acompanhad&®@yedoior Tribunal de
Justica, no sentido de que "O Poder Judiciario, em situacdes iexeepcpode determinar que a
Administragdo Publica adote medidas assecuratodrias de direitsstacionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violacdo do principio da c&pata poderes” (Al 708667 AgR,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 28/02/2012).

Em outra oportunidade o Excelso STF manifestou-se entendenddéaeviola o principio da
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separacao dos poderescontrole pelo Poder Judiciario de ato administrativo eivado de iletgde ou
abusividade, o qual envolve a verificacdo da efetiva ocorrérdins pressupostos de fato e direito,
podendo o Judiciario atuar, inclusive, nas questbes atinentgga@porcionalidade e a razoabilidade
(STF - Al 800892 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, PrimeiTurma, julgado em 12/03/2013,
DJe-084 DIVULG 06-05-2013 PUBLIC 07-05-2013).

Veja-se qudal intervencdo somente se faz possivel quando o acolhimento pedido pelo
Poder Judiciario ndo importar em inovacdo na ordem juridica, masem simples determinacdo de
gue o Poder Executivo cumpra politicas publicas previamente estabeleasd

In casu, foram formulados dois pedidos:

1 - seja 0 Municipio de Natal compelido a cumprir o art. 5Ddoreto Decreto Estadual n°
31.265/2022;

2 - Seja 0 Municipio de Natal compelido a proibir / suspendeal&Zacdo de eventos de massa
publicos e privados em Natal, sejam locais abertos ou fechadosjuat ocorra novo controle da
transmissibilidade do coronavirus na Capital.

Quanto ao primeiro pedidg considerando que apresenta por fundamento a ilegalidade do ato
administrativo impugnada qual estaria em desacordo com o art. 5° do Decreto Deardistadual n°
31.265/2022, nao resta duavida que tal fato é de extrema gravidade e quutencial de gerar prejuizo
a saude publica, motivo pelo qual se faz possivel a intervencédo do Poder Judiciario.

De modo diverso, no que tange ao pedido de que seja o Municipio decbiaelido a
proibir/suspender a realizacdo de eventos de massa, publicos e premddital, sejam em locais
abertos ou fechados, até que ocorra novo controle da transmissibilaladeonavirus na Capitahuito
embora o sentimento pessoal deste Magistrado seja no sdatda proibicdo dos eventos de massa,
nao cabe ao Judiciario firmar politicas publicas, cabendo tascolha aos administradores, de forma
gue, ndo havendo tal proibicdo na esfera Federal, nem &sual, ndo ha como o Judiciario cria-la
na esfera Municipal.

Ressalte-se que o Governo do Estado, em seu Decreto, recomeddsiye, que ndao houvesse
eventos com mais de 100 pessoas, mas, repita-se, apenas recomaodwojbiu, exigindo apenas a
comprovacdo do esquema vacinal na realizacdo dos eventos de Vegss® que o Estado tem a
competéncia para fazer a proibicdo, mas preferiu ndo exmceompeténcia, sendo vedado ao
Judiciario a adocao de tal politica.

N&o ha, pois, como acolher o segundo pedido uma vez que importaaiaviglade legislativa
pelo Judiciario.

Passo a analise do primeiro pedido.

Da Tutela Proviséria de Urgéncia.

As Tutelas Provisorias podem se fundamentar na urgéncia, dividindtasenas de natureza
antecipatéria e nas de carater cautelar, ou na evidéncia, emclonge as mesmas disciplinadas pelos
artigos 294 e seguintes do Novo Cddigo de Processo Civil, nos seguintes termos:

Art. 294. A tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia ou
evidéncia.

Paragrafo unico. A tutela provisoria de urgéncia, cautelar ou antecipada,
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pode ser concedida em carater antecedente ou incidental.

Acerca da tutela de urgéncia, dispde o novel Diploma:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem grobabilidade do direito e 0 perigo de dano ou o risco ao resultado
atil do processo.

8 1o Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforas®p c
exigir caucao real ou fidejussoéria idénea para ressarcir os danos quera out
parte possa vir a sofrer, podendo a caucdo ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

8 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apdés
justificacéo prévia.

8 30 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida
guando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo.

In casy a tutela provisoria buscada pelo demandante funda-se na urgéncia, apresentando nature
antecipatoria.

Conforme enredo fatico, pretende a parte autora seja o Municipio dedaglido a cumprir o
art. 5° do Decreto Decreto Estadual n° 31.265/2022.

Numa impressao inicial acerca do alegado, cotejando os fat@lomrcom os documentos
coligidos ao caderno processual, sou levado a crer na existérmmiabaddilidade do direito invocado no
caso em testilha.

Decerto, dispde o art. 5° do Decreto Decreto Estadual n° 31.265/2022:

Art. 5° Sem prejuizo do disposto no art. 4° deste Decreto, 0s
segmentos socioecondmicos de alimentagédo, a exemplo de bares €
restaurantes, bem como centros comerciais, galerias e shopping
centers que utilizem sistema artificial de circulacéo ddexerdo
realizar o controle de entrada de cada individuo nas suas
dependéncias, mediante comprovacdo do esquema vacinal em
conformidade ao calendario de imunizacdo, nos termos do Decreto
Estadual n° 30.940, de 30 de setembro de 2021.

Paragrafo unico. Ficam dispensados da obrigatoriedade prevista no

caput deste artigo os estabelecimentos de alimentacdo ers locai
abertos com capacidade méxima de 100 (cem) pessoas.
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Por seu turno, o artigo 3° do Decreto Municipal traz a seguinte disposicao:

Art. 3°. Fica assegurado a populacdo o acesso a todo o comércio
aos servicos em geral no ambito do Municipio do Natal,
independentemente de comprovacdo do esquema vacinal, desde que
observadas as regras de distanciamento social, uso obrigatorio de
mascara de protecdo facial e higienizacdo das maos com &Aool
INPM.

Logo, resta evidente o conflito entre os dispositivos acima transcritos.

O artigo 24, Xl da Constituicdo Federal estabelece competéan@orrente entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal para legislar sobre a defesaldie, sendo conferida aos Municipios, nos
termos do artigo 30, inciso Il, a possibilidade de suplementagisldcao federal e a estadual no que
couber, desde que haja interesse local.

Nesse passo, a competéncia do Municipio para legislar sobresa dizf salde é suplementar,
nao podendo versar sobre tema ja tratado pelo Estado.

O entendimento ora esposado encontra amparo na Jurisprudéncia do Skniveana Federal,
conforme infere do julgado que segue ementado.

Ementa: CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS
(COVID-19). RESPEITO AO FEDERALISMO. LEI FEDERAL
13.979/2020. MEDIDAS SANITARIAS DE CONTENCAO A
DISSEMINACAO DO VIRUS. ISOLAMENTO SOCIAL.
PROTECAO A SAUDE, SEGURANCA SANITARIA E
EPIDEMIOLOGICA. COMPETENCIAS COMUNS E
CONCORRENTES E RESPEITO AO PRINCIPIO DA
PREDOMINANCIA DO INTERESSE (ARTS. 23, 1I, 24, XII, E 25,

§ 1°, DA CF). COMPETENCIAS DOS ESTADOS PARA
IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVISTAS EM LEI
FEDERAL. ARGUI(;AO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Proposta de conversdo de referendo de medida
cautelar em julgamento definitivo de mérito, considerando a
existéncia de precedentes da CORTE quanto a matéria de fundo e a
instrucdo dos autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999. 2. A
gravidade da emergéncia causada pela pandemia do coronavirus
(COVID-19) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de
governo, a efetivacdo concreta da protecdo a saude publica, com a
adocdo de todas as medidas possiveis e tecnicamente sustentavei
para 0 apoio e manutencdo das atividades do Sistema Unico de
Saude, sempre com o0 absoluto respeito aos mecanismos
constitucionais de equilibrio institucional e manutencdo da harmonia
e independéncia entre os poderes, que devem ser cada vez mais
valorizados, evitando-se o0 exacerbamento de quaisquer
personalismos prejudiciais a conducdo das politicas publicas
essenciais ao combate da pandemia de COVID-19. 3. Em relagéo a
saude e assisténcia publica, a Constituicdo Federal consagra a
existéncia de competéncia administrativa comum entre Unido,
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Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, 1l e IXCdg, bem

como prevé competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito
Federal para legislar sobre protecédo e defesa da saude (afll, 24,

da CF), permitindo aos Municipios suplementar a legislacéo federa
e a estadual no que couber, desde que haja interesse local (&t. 30, |
da CF); e prescrevendo ainda a descentralizagcdo politico-
administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. [Zeida
8.080/1990), com a consequente descentralizacdo da execucao de
servicgos, inclusive no que diz respeito as atividades de vigilancia
sanitéria e epidemioldgica (art. 6°, I, da Lei 8.080/1990). 4. O Poder
Executivo federal exerce o papel de ente central no planejamento
coordenacao das acbes governamentais em prol da saude publica
mas nem por isso pode afastar, unilateralmente, as decisdes dos
governos estaduais, distrital e municipais que, no exercicio de suas
competéncias constitucionais, adotem medidas sanitarias previstas
na Lei 13.979/2020 no ambito de seus respectivos territorios, como a
imposicdo de distanciamento ou isolamento social, quarentena,
suspensao de atividades de ensino, restricdes de comércio, atividades
culturais e a circulagcdo de pessoas, entre outros mecanismos
reconhecidamente eficazes para a redu¢do do nimero de infectados ¢
de Obitos, sem prejuizo do exame da validade formal e material de
cada ato normativo especifico estadual, distrital ou municipal
editado nesse contexto pela autoridade jurisdicional competente. 5.
Arguicéo julgada parcialmente procedente.

(ADPF 672 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal  Pleno, julgado em  13/10/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-260 DIVULG 28-10-2020 PUBLIC
29-10-2020)

Sendo assimhavendo o Decreto Estadual imposto aos segmentos socioeconémides
alimentacao - a exemplo de bares e restaurantes, bem conemttos comerciais, galerias e shopping
centers que utilizem sistema artificial de circulagéo & ar deverdo -, a obrigacdo de exigir a
comprovacdo do esquema vacinal de seus clientes para liberagioacessondo poderia o Decreto
Municipal legislar em sentido contrario, padecendo de vicide excesso de poder e incompeténcia,

sendo, portanto, ilegitimo nesta parte (Art. 3°), merecendo acatamento @jib liminar de suspenséo

da eficacia do Decreto Municipal, prevalecendo as determinacfes do Decregidflual em comento.

Por conseguinte, deve o Municipio velar pelo cumprimento do artigo Becreto Estadual n°
31.265/2022 pelos estabelecimentos comerciais a quem o mesmo € dirigido.

Doutro bordo, quanto a existéncia glericulum in morapercebe-se nao restar qualquer davida,
diante das provas constantes dos autos, notadamente 0 crescimento @dpaltsnccasos de
contaminacdo no Estado do RN, a figuracdo do RN entre os Egiael¢g estdo com mais de 80% dos
leitos de UTI ocupados, verifica-se que ha urgéncia a militar em favor da concessaf) (=aliminar.

Diante do exposto, defiro parcialmente a tutela provisoria & urgéncia para suspender
imediatamente a eficacia do artigo 3° do Decreto Municipal. 12.428, de 24/01/2022, impondo-se ao
Municipio sua adstricdo ao cumprimento do artigo 5° do Dmreto Estadual n°® 31.265/2022, assim
como o0s estabelecimentos comerciais a quem o0 mesmo égdin, mantida a exigéncia de
comprovacao do esquema vacinal para acesso aos estabelecimeriexados no Art. 5° do Decreto
Estadual acima mencionado.

Intime-se.
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Expeca-se mandado de notificacdo pessoal ao Prefeito do Munidpiatal para fins de
eventual responsabilizacao por improbidade administrativa e/ou pemat paso de descumprimento da
ordem judicial acima, além das multas.

Inexistindo Lei Estadual e Municipal que autorize os Procuradoresigidgirem, ndo ha espaco
para audiéncia prévia. Deixo, portanto, de aplicar o artigo 334 do Cédigo de Prowéssoriesteio na
excecao prevista em seu § 4°, 1.

Cite-se, pois, a parte requerida para responder a acdo nalpra@alias, observando-se, quanto
ao mandado, o disposto no artigo 250 do Novo Codigo de Processo Civil.

Se a defesa contiver qualquer das matérias enumeradas nos artigdecs®ientos, ou for
alegado fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito invocpéta parte autora, intimar esta para
se pronunciar em quinze dias, conforme preceituam os artigos 350, 351 do 48ferido Cadigo.
Arguindo a parte requerida sua ilegitimidade passiva ou alegandcen&@orasponsavel pelo prejuizo
invocado, intime-se a parte autora para, querendo, retificar passéivo em quinze dias, nos termos do
artigo 338 do Novo Cadigo de processo Civil.

Conclusos a seguir para julgamento.

Cumpra-se.

NATAL /RN, 27 de janeiro de 2022.

AIRTON PINHEIRO
Juiz(a) de Direito
(documento assinado digitalmente na forma da Lei n°11.419/06)
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