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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
32 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Mossoré

Processo n° 0801519-21.2021.8.20.5106
Acdo: ACAO CIVIL PUBLICA (65)
Autor: MPRN - 032 Promotoria M ossor6

Réu: MUNICIPIO DE MOSSORO

SENTENCA
V i st o s et c

| - RELATORI O.

Trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte em face do
Municipio de Mossoré/RN, ambas as partes devidamente qualificadas, com escopo de obter provimento jurisdicional que
determine ao ente municipal que proceda com aregularizagdo e adequagdo do Mercado Central as exigéncias do Corpo de
Bombeiros, assim como o treinamento e capacitagdo de agentes em nimero que seja adequado para obtengdo do Auto de
Vistoria (AVCB).

Alega, em sintese, que instaurou Inquérito Civil n° 04.23.2355.0000024/2016-09, com o objetivo de apurar a noticia de
ausénciade Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no Mercado Central, no Municipio de Mossor6/RN.

Acrescenta que o referido local apresenta alta carga de incéndio contendo diversos produtos com alto poder de
combustéo, razdo esta que demandaria a autorizagdo do Corpo de Bombeiros para funcionamento, a quem compete a emissdo do
ACVB. Isso porque, deve-se necessariamente tomar medidas de forma satisfatéria para evitar que a atividade exercida no interior

do Mercado Central ponha em risco a vida e aintegridade fisica das pessoas que frequentam o lugar.

Sustenta, ainda, que buscou resolver extrajudicialmente a questdo, mediante notificacdo ao ente municipal demandado,
todavia o Mercado Central permanece funcionando irregularmente sem auto de vistoria do Corpo de Bombeiros.

Anexou documentos.

Decisdo de ID n°® 66352041, indeferindo o pedido de tutela de urgéncia antecipada.

Citado, o Municipio de Mossord apresentou contestacdo (ID n° 68529195), sustentando que a politica pablica ora
tratada diz respeito ao mérito administrativo, por meio do qual impera a discricionariedade da administracdo. Por fim, aduz que o
ente municipal javem envidando esforgos para arevitalizagdo do Mercado Publico Central.

Réplica a contestacdo (1D n° 69082911).

Intimadas, as partes informaram n&o possuir interesse na producdo de outras provas.

Il - FUNDAMENTAGAO.
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Inicialmente, cumpre destacar a possibilidade de julgamento antecipado da lide, porquanto a questdo discutida nos
autos, embora de fato e de direito, estd amparada em prova exclusivamente documental, conforme autoriza o art. 355, inciso I, do
Cadigo de Processo Civil.

A questdo posta em juizo gravita em torno da possibilidade de condenar o Municipio de Mossord a proceder com a
regularizacdo e adequacdo do Mercado Central as exigéncias do Corpo de Bombeiros, assim como o treinamento e capacitacdo
de agentes em nimero que seja adequado para obtencdo do Auto de Vistoria (AVCB).

In casu, a farta documentagcdo constante no inquérito civil n° 4.23.2355.0000024/2016-09 sinaliza que o Mercado
Central localizado no Municipio de Mossoré vem funcionando sem Atestado de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB.

Verifica-se que os fatos afirmados nainicial restaram incontroversos, umavez que o proprio Municipio demandado ndo
refutou as alegagBes inicias, reconhecendo o ente demandado que vem adotando as medidas necessérias para o funcionamento
adeguado do Mercado Central por meio de medidas compativeis com a disponibilizacdo orcamentaria. VVejamos.

Conforme Oficio n° 209/2014 do Corpo de Bombeiros, o Mercado Central possui projeto de prevencdo e combate a
incéndio aprovado sob 0 n° 332/14 (ID n° 63874060 - P4g. 25). Outrossim, resta noticiado nos autos a instalagdo dos extintores de
incéndio (ID n° 63874062 - Pag. 41), bem como o andamento da reformano Mercado Central (ID n° 68529195 - Pags. 6/7).

Por outro lado, a carga de incéndio do Mercado Central ainda persiste fora dos paré@metros da instrucéo técnica do
Corpo de Bombeiros (1D n® 63874062 - Pég. 51).

Inclusive,0 Mercado Central ndo obteve Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (Parecer Técnico n° 003/2020 -
SEIMURB - ID n° 63874063 - P4g. 50), o que corrobora o fato de que persistem irregularidades na area e que ndo vem sendo
cumpridos os itens de segurancga necessarios para o seu funcionamento, em especial, as exigéncias do Corpo de Bombeiros.

Sobre a necessidade da obtenc&o de auto de vistoria, assim dispde 0 o Cadigo Estadual de Seguranca Contra Incéndio e
Péanico do Estado do Rio Grande do Norte (Lei Complementar Estadual n° 601/2017):

Art. 2° Para os fins deste CESI P, entende-se por:

111 - &reade risco: ambiente externo a edificag@o que contenha armazenamento de produtos
inflaméveis, produtos combustiveis, instalacdes el étricas, instalacles de gés, significativa
concentracao de pessoas ou demais instalagdes de maior risco;

V - Auto de Vistoria (AVCB): é o documento expedido pelo CBMRN que certifica que a edificagdo
ou a area de risco atende as disposi¢des deste Codigo, bem como das demais exigéncias técnicas;

Especificamente acerca do tema versado nos autos, o Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no sentido de
que, em obediéncia ao principio da supremacia da dignidade da pessoa humana, que legitima a intervencdo judicial, afigura-se
possivel ao Poder Judicidrio impor a Administragdo Publica a realizacdo de obrigag@o de fazer consistente na promogdo de
medidas ou na execucéo de obras em prédios publicos, sem que tal fato constitua violagdo ao principio da separagdo dos poderes,
desde que necessdrias ao atendimento do "minimo existencial”.

Portanto, a judicializacdo de politicas publicas somente é possivel para assegurar 0 minimo existencial que é dever do
Estado.

No presente caso, é inegavel que, diante da omissdo da Administragdo Publica em proceder com a obtenggo do auto de

vistoria do Corpo de Bombeiros para o devido funcionamento do Mercado Central de Mossor6, deve o Poder Judiciario, visando a
seguranga, direito esse fundamental, suprir a omissdo estatal, ante a violagdo ao "minimo existencial".
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Ademais, oportuno transcrever julgados do Tribuna de Justi¢ca do Rio Grande do Norte acerca da implementacdo de
politicas publicas relacionadas ao cumprimento das exigéncias constantes do Codigo Estadual de Segurancga contra Incéndio e
Péanico do Estado do RN:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE. APELACAO EM ACAO CIVIL PUBLICA. SENTENCA DE PARCIAL
PROCEDENCIA. PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO POR FALTA DE INTERESSE DE
AGIR. NAO ACOLHIMENTO. NECESSIDADE DE ATUACAO DO PODER JUDICIARIO EM
FACE DA INERCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL. MERITO: EFETIVACAO
DO PROJETO CONTRA INCENDIO E PANICO NAS ESCOLAS ESTADUAIS DO
MUNICIPIO DE MOSSORO. EMISSAO DO ATESTADO DE VISTORIA DO CORPO DE
BOMBEIROS. PRINCiPIO DA PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA E DO
ADOL ESCENTE. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 601/2017. CONCRETIZACAO
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. SITUACAO QUE NAO CONFIGURA AFRONTA A
SEPARACAO DOS PODERES OU A RESERVA DO POSSIVEL. MANUTENGCAO DA
SENTENCA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. (TJRN -Apelagio Civel n°
2018.008006-5; 22 Camara Civel; Relatora: Desembargadora Judite Nunes; Julgamento: 02/04/2019).

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. INTERDICAO DO TEATRO ALBERTO
MARANHAO (TAM). EXISTENCIA DE LAUDOS DA COSERN, DA DIRECAO DO
TEATRO E DO CORPO DE BOMBEIROS ATESTANDO QUE O PREDIO NAO OFERECE
AS CONDICOES DE SEGURANCA ADEQUADAS. EXISTENCIA DE PRONUNCIAMENTO
DO CORPO DE BOMBEIROS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE RECOMENDANDO
A INTERDICAO DO PREDIO. AUSENCIA DE "HABITE-SE" E DE AVCB (ATESTADO DE
VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS). LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA
A DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO. DEVER DO ESTADO DE ZELAR PELA
CONSERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO, PROTEGER OS BENS DE VALOR
HISTORICO, ARTISTICO E CULTURAL, OS MONUMENTOS E DE IMPEDIR A
DESTRUICAO DE BENS DE VALOR HISTORICO, ARTISTICO OU CULTURAL. ART. 23 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PROTECAO DA SEGURANCA E DA INTEGRIDADE FiSICA
DAS PESSOAS QUE FREQUENTAM AQUELE ESPACO DE CULTURA E LAZER DA
CAPITAL POTIGUAR. NECESSIDADE DE INTERDICAO DO TEATRO ALBERTO
MARANHAO PARA QUE SEJAM REALIZADASREFORMAS E ADEQUACOES NA
ESTRUTURA FiSICA DO PREDIO EM CONFORMIDADE COM O CODIGO ESTADUAL
DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO E PANICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE. APELACAO E REEXAME NECESSARIOS CONHECIDOS E IMPROVIDOS.

- O Ministério Publico tem legitimidade para propor agéo civil plblica em defesa do patrimonio
publico (Simula 329 do STJ), sendo uma de suas fungdes institucionais proteger o patriménio
publico e social, conforme dispde o] art. 129, I, CF/88.

- A teor do art. 23, da Constituicdo da Republica, é competéncia material comum da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: zelar pela conservagdo do patriménio publico e
proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos,
as paisagens naturais notveis e os sitios arqueol 6gicos; além de impedir a evasdo, a destruigdo e a
descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural.

- O Teatro Alberto Maranh&o (TAM), prédio cuja construcdo remonta aos anos de 1898 a 1904, é
monumento da cultura e da arte potiguares, sendo prédio tombado pelo Patriménio Histérico e
Artistico do Rio Grande do Norte. Todavia, a existéncia de laudos do Corpo de Bombeiros do Estado
evidenciam que o prédio atualmente ndo possui o0 AVCB (Atestado de Vistoria do Corpo de
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Bombeiros) e, da forma como estd, oferece "riscos aos funcionérios e frequentadores', devendo ser
interditado até que ocorram as adequacdes fisicas e estruturais no edificio.

- Os centros de diversdo, cultura, lazer, entretenimento e com aglomeracdo de pessoas (reunido
publica), como teatros, cinemas, auditorios, colégios, centros de cursos diversos, salas de reunido,
boates, salfes de festa, bailes, casas noturnas, ginasios poliesportivos, templos religiosos,
restaurantes, casas de show, discotecas e similares, devem respeitar as disposi¢des contidas no
Codigo Estadual de Seguranca Contra Incéndio e Panico do Estado do Rio Grande do Norte e demais
legislacOes de regéncia, devendo apresentar, por exemplo, saidas de emergéncias, extintores, escadas
sinalizadas, adequagdes estruturais e de mobilidade para portadores de necessidades especiais, além
de somente poderem funcionar apds obtengdo do Atestado de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB), que, no caso do Teatro Alberto Maranh&o ndo esta regular, como mesmo atestou o Corpo de
Bombeiros.

- Medidas preventivas e de conservagdo como essas devem ser implementadas pelo ente
gestor-administrador do Teatro para conforto, comodidade, seguranca dos frequentadores, para
manutencdo do valor histérico do prédio e, principalmente, para que se evitem lesdes de maior
gravidade como as que vimos, recentemente, por exemplo, nos casos da Boate Kiss em Santa Maria,
Rio Grande do Sul (janeiro/2013 — com a morte de 242 pessoas e 680 feridos), no "Caso Cromagfion”
na Argentina (dezembro/2004 que redundou na morte de 194 pessoas), no "caso da Discoteca
Luoyang" na China (dezembro/2000) que resultou na morte de 309 pessoas. (TJRN - Apelacdo Civel
n° 2015.001928-7; 32 Camara Civel; Relator: Desembargador Jodo Rebougas; Julgamento:
14/07/2015) (Grifos e destaques Nnossos).

Assim, imp8e-se o julgamento de procedéncia do pleito inicial para determinar que o Municipio de Mossord
providencie aregularizagdo e adequagdo do Mercado Central as exigéncias do Corpo de Bombeiros, assim como o treinamento
e capacitacdo de agentes em nimero que seja adequado para obtencdo do Auto de Vistoria (AVCB).

Destaco, por oportuno, que ao presente caso ndo é indicada a aplicacdo de multa contra o gestor plblico em razéo do

ndo cumprimento da obrigagdo, eis que existe outra forma de materializar de fato o cumprimento de obrigagdo de fazer de forma
especifica ou a sua obtencéo pelo resultado pratico equivalente.

(I - DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fulcro no art. 487, |, do CPC, julgo PROCEDENTE a pretensdo formulada na inicial, para
determinar que o Municipio de Mossord, no prazo méaximo de 18 (dezoito) meses, proceda com aregularizacdo e adequagdo do
Mercado Central as exigéncias do Corpo de Bombeiros, assim como o treinamento e capacitagdo de agentes em nimero que
sgja adequado para obtencdo do Auto de Vistoria (AVCB).

Sem condenagdo em custas e honorérios advocaticios.

Publicada e Registrada no Sistema PJe. Intimem-se.

Sentenca gque ndo se sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, uma vez que o valor atribuido a causa é inferior a 100 (cem)
sal&rios-minimos.

Com o trénsito em julgado, certifique-se e, nada sendo requerido, arquive-se.

Mossor0, data registrada abaixo.
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ADRIANA SANTIAGO BEZERRA
Juiza de Direito

(documento assinado digitalmente naformadaLe n° 11.419/06)
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