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PODER JUDICIARIO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
COMARCA DE MOSSORO

PRIMEIRA VARA DA FAZENDA PUBLICA

Processo n: 0809709-02.2023.8.20.5106

DECISAO

Cuida-se de Tutela Antecipada requerida em Carater Antecedente
proposta por GRANJA AVIFORTE LTDA. em face do IDEMA - INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E MEIO AMBIENTE DO RN, ambos qualificados na
exordial, com o escopo de obter provimento jurisdicional que lhe assegure liminarmente a
suspensdo da decisdo administrativa da recorrida que decidiu pelo embargo das atividades da
autora e 0 consequente reestabelecimento de sua licenca.

Anexou instrumento procuratério e documentos.

Recolheu custa iniciais (IDn° 100358579)

Passo ao exame da tutela de urgéncia buscada.

2. DA TUTELA PROVISORIA EM CARATER ANTECEDENTE

Conforme estabelece o art. 303 do Codigo de Processo Civil, nos casos
em que a urgéncia for contemporénea a propositura da agéo, a peticdo inicial pode limitar-se ao
requerimento da tutela antecipada e a indicagcdo do pedido de tutela final, com a exposicao da
lide, do direito que se busca realizar e do perigo de dano ou do risco ao resultado util do
processo.

No caso sub examine, em sede de tutela de urgéncia,busca o
demandante a suspensdo da decisdo administrativa que culminou na paralisacdo de suas
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atividades, sob a alegacéo de cerceamento de defesa decorrente de determinacdo de embargo
ainda no curso do prazo de defesa prévia, bem como da auséncia de razoabilidade e
proporcionalidade da sancdo imposta.

Nesse contexto, acontrovérsia juridica submetidaa apreciacdo deste juizo
gravita em torno da legalidade da Notificagdo n® 2023-195399, expedida pelo IDEMA, que
determinou a paralisacdo imediata das atividades da autora até a regularizacdo perante a
autarquia demandada, com base na Decisdo Administrativa n° 02/DG-IDEMA que suspendeu a
Licenca de Operacdes n° 2019-145463/TEC/LO-0323 pertencente & autora, ante 0S Supostos
descumprimentos das condicionantes impostas.

Com efeito, uma andlise perfunctéria do petitdrio inicial e o exame, em
sede de cognicdo sumaria, dos documentos anexados aos autos pelodemandantenos permite
vislumbrar a presenca dos requisitos necessarios ao deferimento da tutela provisoria.

Isso porque, ainda que o procedimento impugnado nao esteja, a priori,
eivado de vicios formais, verifico que a sanc¢éo aplicada pela autarquia demandada viola os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, atingindo diretamente a legalidade do ato,
na medida em que ndo se mostra adequada para os fins a que se destinam.

Contextualizando a questdo posta nos autos, observo que a situagéo
fatica retratada esta sendo objeto de procedimentoadministrativo e judicial.

Quanto a este, foi ajuizada Acdo Civil Publica pelo Ministério Publico
(Proc. n° 0801253-05.2019.8.20.5106) perante a 42 Vara Civel da Comarca de Mossord/RN, na
qual foi proferida sentenca julgando procedente o pedido autoral para determinar a autora a
adocdo de diversas medidas diretamente relacionadas com as infracdes ambientais relatadas.

N&o obstante, os efeitos da referida decisdo se encontram atualmente
suspensos em virtude da atribuicdo do efeito suspensivo ao recurso de Apelagéo deferido ao
recorrente, especificamente quanto a estipulagdo dos prazos para realocacdo do
empreendimento.

Noutro portico, no ambito administrativo, houve apuracédo das infracdes
ambientais em procedimento proprio, com realizacdo de vistorias (ID n® 100352821) e
consequente Auto de Infracdo (ID n°® 100352820), além da penalidade impugnada no presente
feito, qual seja, a paralisacdo das atividades empresariais.

A bem da verdade, ndo desconhece esse magistrado a presuncdo de
legitimidade e veracidade dos atos administrativos, bem como da possibilidade de aplicacdo de
penalidades, dentre as quais a suspenséo das atividades, aqueles que cometem infragcdes as
normas de prote¢do ao meio ambiente.

Entretanto, a aplicacdo dessa penalidade, por se tratar de medida
dréstica, deve ser precedida de cautela, buscando-se aliar as demandas ambientais com os
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interesses econdmicos e sociais, uma vez que todos estdodiretamente atrelados ao interesse
publico.

Nesse desiderato, trazendo a tona o art. 5° da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, € necessario que o juiz, instado a aplicar a lei, atenda aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum, de tal sorte que ndo se mostra
cabivel desconsiderar os efeitos praticos da decisado proferida.

No caso em analise, em atencdo ao interesse publico, bem como aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, entendo, em analise ndo exauriente, que esta
demonstrada a probabilidade do direito, qual seja, a ilegalidade do ato administrativo.

Nesse sentido, trago a baila osseguintes arestos:

“Agravo de Instrumento. Administrativo e Ambiental. Tutela de urgéncia em
caréter antecedente. Deferimento, em 1° grau de jurisdi¢do, da liminar requerida,
atinente & suspensdo, até o julgamento final do processo originario, dos efeitos da
Notificacdo n°® CILAMNOT/01108304, expedida pelo Instituto requerido, a qual
determinou a paraisacdo da atividade desenvolvida pelo Requerente, em
decorréncia de possivel impacto ambiental. Irresignacdo do Demandado,
objetivando o imediato restabel ecimento daguele comando proibitivo. Resolucéo
da controvérsia que pressupde perquiricdo acerca da abrangéncia da licenca de
operacdo conferida a Agravada, de modo a viabilizar a afericdo acerca da
regularidade ou ndo da atividade desempenhada. Recorrida que possui licenca de
operagdo (LO N° IN048304), a qual possui por escopo "operar termina de
movimentacdo e estocagem de contéineres, veiculos, produtos siderurgicos, entre
outros produtos (cargas de projetos), redizar a lavagem e higienizacdo dos
contéineres, servicos de cabotagem e dragagem de manutencéo periddica’. Vexata
guaestio que concerne a exegese a ser empreendida no tocante a expressao "entre
outros produtos’, de modo a esclarecer sua efetiva abrangéncia, a compreender ou
nao a atividade de movimentacéo de pelotas de minério de ferro empreendida pela
sociedade empresaria. Comunicagdo, por parte da Agravada, em duas
oportunidades, no sentido de que estava adotando as providéncias necessarias ao
inicio da operacéo de descarga direta de minério de ferro, ndo tendo a entidade
ambiental apresentado qualquer manifestacdo em resposta. Consulta direta a
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios, Agéncia Reguladora em ambito
nacional, a qual reconheceu a possibilidade de realizac8o da operacdo pretendida,
a partir da licenca emitida. Exsurgimento de legitima expectativa a Recorrida, do
gue se extrai a plausibilidade do direito invocado no processo originério, ab menos
em cognicdo sumaria. Realizagdo de uma série de contratacfes, tanto sob o ponto
de vista da execucdo da atividade a ser desempenhada, quanto sob o viés das
medidas de seguranca e de apoio necessarias. Capitulacdo realizada pelo 6rgdo
ambiental que ensgjaria, ao final, apenas a aplicagdo de multa pela conduta
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praticada, do que se extrai a auséncia de razoabilidade da suspensdo das atividades
desempenhadas. Conquanto as medidas de natureza cautelar de policia
ambiental e sancionatéria nao se confundam, tal circunstancia ndo exime
aquelas providéncias de um exame de proporcionalidade, em cotejo com a
penalidade maxima aplicavel ao longo do processo administrativo,até mesmo
para preservacdo da coeréncia e da organicidade do procedimento
instaurado. Precedente deste Egrégio Sodalicio. Risco de dano de dificil
reparacao, a subsidiar a tutela de urgéncia pretendida, que decorre de
possivel perda de investimentos ja realizados, assim como do risco
empresarial imanente a interrupcdo abrupta da operacdo efetuada.
Manutencéo do decisum que se impde.Incidéncia do Verbete Sumular n°® 59
deste Egrégio Tribunal de Justica. Conhecimento e desprovimento do
recurso.(T>FRJ - Al: 0049274520198190000, Relator: Des(a). SERGIO
NOGUEIRA DE AZEREDO, Data de Julgamento: 27/11/2019, DECIMA
PRIMEIRA CAMARA CIVEL)

EMENTA: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO - MANDADO
DE SEGURANCA - LICENCIAMENTO AMBIENTAL - OPERACAO DE
ATIVIDADES - AUTORIZACAO - TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA - PRORROGACAO - REQUERIMENTO - PENDENCIA -
SUSPENSAO DAS ATIVIDADES - IMPOSSIBILIDADE. - As infracdes as
normas de protegdo ao meio ambiente sujeitam o infrator, dentre outras
penalidades, a suspensdo de suas atividades - Admite-se a continuidade das
atividades do empreendimento potencialmente poluidor enquanto pendente o
processo de licenciamento ambiental, mediante a celebracdo de Termo de
Ajustamento de Conduta entre o empreendimento e o 6érgao ambiental -
Formulado o pedido de prorrogacdo do Termo de Ajustamento de Conduta dentro
do prazo de validade, a demora na andlise do pedido por parte do 6rgdo ambiental
n&o possibilita a suspensdo de suas atividades.(TIMG - AC: 10000190779165001
MG, Relator: Renato Dresch, Data de Julgamento: 28/01/0020, Data de
Publicagdo: 31/01/2020)

Noutro poértico, o risco de dano e perigo ao resultado Gtil do processo
saltam aos olhos na situagcdo narrada, diante dos impactos negativos que a paralisagdo das
atividades podem ensejar a empresa e a sociedade.

Com efeito, conforme narrado na exordial, a parte autora conta
atualmente com cerca de200 empregados em seu quadro funcionale possui mais de 300.000
(trezentas mil) aves destinadas ao seu funcionamento.

Desse modo, a suspensdo da licenca de operacdo e das atividades
podera ensejar o0 encerramento da empresa e, via de consequéncia, a demisséo de todos os
trabalhadores, além da eventual morte dos animais.
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Como vé, imperiosa a concessao da tutela de urgéncia buscada, a fim de
gue sejam suspensos os efeitos da Decisdo Administrativa que determinou a paralisacao das
atividades da autora para possibilitar o restabelecimento da licenca ambiental.

3. CONCLUSAO

Por tais considera¢cdes,DEFIRO, sem prejuizo de uma posterior
reapreciacdo apos a apresentacdo da defesa, o pedido de tutela antecipada em caréter
antecedentee, via de consequéncia, suspendo, até ulterior deliberacdo,os efeitos da
notificacdo n° 2023-195399/TEC/NOT-0234,decorrente da Decisdo Administrativa que aplicou
a penalidade de suspensao da licenca ambiental da empresa autora, a fim de que seja possivel
o restabelecimento da atividade econbmica.

Intime-se o demandado, via CCM, a fim de que seja dado imediato
cumprimento a presente decisdo, devendo, ainda, ser advertido que o descumprimento da
determinacédo ensejara a aplicacdo de multa diaria no valor de um salério-minimo vigente.

Outrossim, devera a Secretaria encaminhar cépia da presente Deciséo ao
Diretor-Geraldo IDEMA, Sr. Leonlene de Sousa Aguiar,ou 0 seu substituto, preferencialmente
por meio eletrbnico, a fim de que este se abstenha de praticar qualquer ato que resulte na
suspenséo da atividade econdmica da parte autora, sob pena de ato atentatério a dignidade da
justica, conforme permissivo contido no artigo 77, IV e 88 1° e 2°, do NCPC, sem prejuizo de
quaisquer outras sancdes civis e processuais cabiveis, inclusive responsabilizacdo criminal, no
termos do art. 26, da Lei n® 12.016/09 c/c art. 536, § 3°, NCPC.

Por fim, considerando a possibilidade de autocomposi¢cdo do litigio,
designo audiéncia de Conciliacdo, em formato hibrido, pela Plataforma TEAMS (Resolu¢cdo n°
354/2020 — CNJ), a ser realizada no dia 14 de junho de 2023, as 10h, cabendo a Secretaria
providenciar o agendamento na referida plataforma, bem como encaminhar o link e as demais
informacdes necessdarias a participacdo na aludida audiéncia, preferencialmente através de
meio eletrénico (whatsapp/ telegram/ email/ intimacao eletrénica), conforme autoriza a Portaria
Conjunta n° 28/2020-TJ.

Os participantes que optarem em comparecer presencialmente na
unidade judiciaria, deverdo se fazer presentes na sala de audiéncia da 12 Vara da Fazenda
Publica.

Os advogados publicos e privados, bem como o representante do
Ministério Publico, poderéo participar presencialmente ou remotamente, como Ihes aprouver.

Todos os participantes que optarem na participagdo por videoconferéncia
deverédo informar a este juizo com antecedéncia de até 48h (quarenta e oito) horas antes da
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realizagcdo do ato, bem como indicar telefone celular com whatsapp ou telegram para contato,
além de garantir equipamento adequado e viabilidade técnica para fins de participacdo de
videoconferéncia pela plataforma TEAMS.

Esclareco, por fim, que eventuais problemas técnicos que inviabilizem a
participacdo dos que tenham manifestado interesse na forma remota serd de exclusiva
responsabilidade destes, salvo se ficar comprovado que a causa foi decorrente de falhas do
préprio Poder Judiciario.

Na hipdtese de ndo ser obtida a conciliagdo, determino a intimacéo da
parte autora para, no prazo de 15 (quinze) dias, aditar a peticao inicial, com a complementacao
de sua argumentacdo, a juntada de novos documentos, se for o caso, e a confirmacédo do
pedido de tutela final, nos termos do art. 303, § 1°, inciso |, NCPC.

Intime-se o Ministério Publico para dizer se possui interesse em participar
da audiéncia de conciliacdo aprazada, bem como para informar se possui interesse em intervir
no feito, neste Ultimo caso no prazo de 10 (dez) dias.

Apds, aguarde-se a realizagdo da audiéncia de conciliacao designada.
Intimacgdes via sistema.

Diligéncias de praxe.

Cumpra-se.

Mossoré/RN, 19 de maio de 2023

Pedro Cordeiro Junior

Juiz de Direito
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