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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
TERCEIRA CAMARA CIVEL

Processo: APELACAO CIVEL - 0807138-24.2024.8.20.5106

Polo ativo MPRN - 152 Promotoria Mossoré

Advogado(s):

Polo passivo MUNICIPIO DE MOSSORO e outros

Advogado(s):
Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. POLITICAS
PUBLICAS SOCIOASSISTENCIAIS. DIREITO

FUNDAMENTAL A ASSISTENCIA SOCIAL. CENTRO-DIA
PARA IDOSOS E PESSOAS COM DEFICIENCIA. OMISSAO
ESTATAL CONFIGURADA. POSSIBILIDADE DE
CONTROLE JURISDICIONAL. RECURSO PROVIDO.

I.CASO EM EXAME

1. Apelacéo civel interposta pelo Ministério Pablico do Estado do
Rio Grande do Norte contra sentenca que julgou improcedente
pedido formulado em ac&o civil publica movida para compelir o
Municipio de Mossor6 a implantar e manter centro-dia destinado
ao atendimento de pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e suas
familias, conforme diretrizes legais e regulamentares,
especiamente a Lei n°® 8.842/94, o Decreto n® 9.921/19 e as
ResolugBes CNAS n%s 145/04, 269/06, 109/09 e 33/12.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. H& duas questdes em discussdo: (i) definir se a auséncia de
implementacdo de centro-dia pelo Municipio de Mossoro
configura omissdo estatal passivel de controle judicial; (ii)
estabelecer se é possivel impor ao ente municipal a obrigacéo de
apresentar plano de execugdo para oferta do servico, sem
violacdo a separacdo dos poderes ou a legalidade orcamentaria.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. O conjunto probatorio demonstra a inércia do Municipio de
Mossoro naimplementacdo de servico de protecéo social especia
de média complexidade, com auséncia de centro-dia e
desativagdo de equipamento anteriormente existente, sem
previsdo concreta de reativacéo, 0 que configura omissao estatal.

4. A jurisprudéncia do STF, notadamente o Tema 698 da
repercussao geral, admite o controle jurisdicional de politicas
publicas nas hipéteses de omissdo ou atuacdo deficiente da
Administragdo em garantir direitos fundamentais.

5. O pedido ministerial ndo impde ingeréncia indevida na
discricionariedade administrativa, mas visa assegurar a
implementacdo de politica publica ja formamente instituida,
mediante apresentacdo de cronograma de implantagdo do servigco
de centro-dia.

6. A inexisténcia de previsdo orcamentaria ndo constitui ébice
absoluto a efetivagdo de direitos fundamentais, especialmente
guando se trata de obrigacdo constitucional prioritaria; ateoria da
reserva do possivel ndo pode ser invocada para justificar
omissOes estatai s i njustificadas.

7. O controle jurisdicional, nos moldes propostos, ndo viola os
principios da separagéo dos poderes nem a autonomia municipal,
limitando-se & verificac8o da legalidade e efetividade minima das
politicas publicas ja previstas em normalegal einfralegal.

V. DISPOSITIVO E TESE
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8. Recurso provido.
Tese de julgamento:

1. A omissdo estatal naimplementac&o de servico de protecao social
especial de média complexidade voltado a pessoas idosas e com
deficiéncia configura violagdo ao direito fundamental a
assisténcia social.

2. E legitima a atuago judicial para determinar ao ente pablico a
apresentacdo de plano de execucdo de politica publica ja
ingtituida, sem que isso implique afronta a separacdo dos poderes.

3. A auséncia de dotacdo orcamentaria ndo afasta a obrigacdo do
Estado de implementar politicas publicas essenciais a dignidade
humana.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 6°, 23, 11, e 230;
Lei n°8.842/1994; Decreto n° 9.921/2019; Resolugdes CNAS n°s
145/04, 269/06, 109/09 e 33/12.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 698 da repercussao
geral; STJ, REsp 493.811/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, 22
Turma, j. 11.03.2003, DJ 15.03.2004; TJES, APL n°
0023115-87.2012.8.08.0048, Rel. Des. Namyr Carlos de Souza
Filho, 22 Camara Civel, j. 22.09.2020, DJe 24.11.2020.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sao partes as acima
identificadas. Acordam os Desembargadores que integram a 32 Camara Civel deste
Egrégio Tribunal de Justica, & unanimidade de votos, em consonancia com o parecer
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ministerial, em conhecer e dar provimento a Apelacdo Civel, para reformar a sentenca,
para julgar procedente o pedido autoral, nos termos do voto do Relator que fica fazendo
parte integrante deste.

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel interposta pelo Ministério Plblico do Estado do Rio
Grande do Norte em face de sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 32 Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Mossor6, que, nos autos da Acéo Civil Publica gjuizada
pelo apelante contra o Municipio de Mossor6, julgou improcedente o pedido formulado na
inicial, consistente na condenacdo do ente municipal a obrigagdo de implantar e manter
centro-dia destinado ao atendimento de pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e suas
familias, em padrdo que atenda as normas legais e regulamentares pertinentes,
especialmente as disposicOes da Lei n° 8.842/94, do Decreto Federal n° 9.921/19, e das
Resolugdes CNAS n°s 145/04, 269/06, 109/09 e 33/12.

Em suas razdes, a parte apelante sustenta, em sintese, que restou caracterizada
grave omissao do Poder Publico Municipal quanto a oferta do servigo de protecdo social
especia de média complexidade, destacando-se a inexisténcia de unidade de centro-dia em
funcionamento, a desativacdo do antigo “Centro Geriatrico Dia Madalena Aires’ e a
auséncia de qualquer servigo equivalente para o atendimento da demanda especifica.

Alega que o pedido ndo configura indevida ingeréncia judicial na gestéo
administrativa, uma vez que se limita a requerer que a Administracdo apresente plano de
implementacéo do servico.

Defende, ademais, a inaplicabilidade do Tema 698 do STF ao caso concreto, por
entender que o recurso visa apenas a efetivacdo de politica publica preexistente.

Ao final, pugna pela reforma da sentenca, com o consequente acolhimento da
pretensdo inicial.
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Em contrarrazbes, o Municipio de Mossoré sustenta que ndo ha omissdo
administrativa, apontando a existéncia de plangamento e medidas ja em curso para
reestruturacéo do equipamento social em questéo.

Ressalta, ainda, que o pedido formulado pelo Ministério Publico implicaria
ingeréncia indevida do Poder Judiciario em matéria de mérito administrativo, em afronta
ao principio da separacdo dos poderes, conforme fixado pelo STF no Tema 698 da
repercussao geral.

Os autos foram encaminhados a Procuradoria de Justica, que opinou pelo
conhecimento e provimento do recurso, entendendo que restou comprovada a omissao
estatal e que o pedido ministerial respeita os limites fixados no Tema 698/STF, por n&o
impor medidas pontuais, mas apenas requerer a reativagdo do centro-dia mediante
cronograma elaborado pela propria Administraco.

E o relatorio.

VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego Apelacéo Civel.

Cuida-se de apelacéo civel interposta pelo Ministério Pablico do Estado do Rio
Grande do Norte contra sentenca que julgou improcedente o pedido formulado em acéo
civil publica ajuizada com o objetivo de compelir o Municipio de Mossoro a implantar e
manter centro-dia destinado ao atendimento de pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e
suas familias, em padrdo que atenda as normas legais e regulamentares pertinentes,
especialmente as disposicOes da Lei n° 8.842/94, do Decreto Federal n° 9.921/19, e das
Resolucbes CNAS n°s 145/04, 269/06, 109/09 e 33/12.

Em suas razbes, o Parquet argumenta a existéncia de omissdo grave do ente
municipal, que permanece inerte quanto a efetiva disponibilizacdo do servigo de protecéo
socia especial de média complexidade, mesmo estando habilitado no Piso de Transi¢céo de
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Média Complexidade (PTMC). Assevera que a auséncia do centro-dia sobrecarrega o0s
equipamentos da protecdo social de ata complexidade e contribui para a
institucionalizacéo precoce e indesejada de pessoas idosas e com deficiéncia.

A sentenca recorrida julgou improcedente o pedido, com fundamento no
principio da separacdo dos poderes e na tese firmada no Tema 698 do STF, entendendo
gue a pretensdo veiculada implicaria ingeréncia indevida na esfera de discricionariedade
administrativa.

Todavia, assiste razéo ao Ministério Publico.

A priori, convém destacar que a Constituicdo da Republica estabelece ser
competéncia comum dos entes federativos “cuidar da salde e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia’ (artigo 23, Il), prevendo o
direito dessas pessoas de receberem atendimento prioritario, sobretudo com afinalidade de
protecdo e seguranca em quaisquer circunstancias, competindo ao Poder Publico garantir a
dignidade da pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida, nos termos do artigo 10,
caput, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n° 13.146/15

Por sua vez, conforme o disposto no Estatuto da Pessoa Idosa -Lei n°
10.741/2003, ha que se garantir a dignidade e a protegcdo das pessoas idosas. Confira-se:

Lei n®13.146/15.

()

Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade da pessoa com
deficiéncia ao longo de toda a vida.

Paragrafo unico. Em situagdes de risco, emergéncia ou estado de
calamidade publica, a pessoa com deficiéncia serd considerada
vulneravel, devendo o poder publico adotar medidas para sua protecéo
e seguranca.

()

Art. 31. A pessoa com deficiénciatem direito a moradia digna, no seio
da familia natural ou substituta, com seu conjuge ou companheiro ou
desacompanhada, ou em moradia para a vida independente da pessoa
com deficiéncia, ou, ainda, em residénciainclusiva
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()

Art. 39. Os servicos, 0s programas, 0s projetos e os beneficios no
ambito da politica pablica de assisténcia social a pessoa com
deficiéncia e suafamilia tém como objetivo a garantia da seguranca de
renda, da acolhida, da habilitagio e da reabilitacdo, do
desenvolvimento da autonomia e da convivéncia familiar e
comunitéria, para a promocdo do acesso a direitos e da plena
participagdo social.

Lei n®10.741/2003.

()

Art. 33. A assisténcia social as pessoas idosas sera prestada, de forma
articulada, conforme os principios e diretrizes previstos na Lei
Organica da Assisténcia Socia (Loas), na Politica Nacional da Pessoa
Idosa, no SUS e nas demais normas pertinentes.

O conjunto probatério constante nos autos revela de forma inequivoca a
inexisténcia, no Municipio de Mossoro, de servico de protecdo social especial de média
complexidade voltado ao publico-alvo mencionado, restando desativado o equipamento
outrora habilitado como centro-dia (“Centro Geridtrico Dia Madalena Aires’), sem
gualquer previsdo concreta de reestruturacéo efetiva, apesar de elaborado plano de
providéncias em 2023.

Outrossim, observa-se que ao postular o provimento do recurso, a 152
Promotoria de Justica da Comarca de Mossor6 argumenta que o Municipio esta habilitado
no Piso de Transicdo de Média Complexidade para manter o Servico de Protecdo Social
Especial, que inclui o centro-dia paraidosos e pessoas com deficiéncia. No entanto, ndo ha
unidade do tipo em funcionamento na cidade, nem oferta de servico equivalente, o que
caracteriza omissdo do Poder Publico, conforme reconhecido pela sentenca de primeiro
grau.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em que pese reconhecer os
limites a atuacdo judicial em matéria de politicas publicas, também admite a possibilidade
de controle jurisdicional em situactes de omissdo ou deficiéncia grave na implementacéo
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de direitos fundamentais, conforme expressamente assentado no proprio Tema 698 da
repercussao geral.

No caso, verifica-se que o pedido formulado pelo 6rgdo ministerial ndo impde
medidas pontuais ou ingeréncia indevida na gestéo administrativa, mas se limita a requerer
gue o Municipio apresente cronograma de implantacdo do centro-dia, em
conformidade com a legislacdo vigente, de modo a assegurar o cumprimento de
politica publica ja formalmente instituida.

O parecer ministerial, com precisdo técnica e amparo jurisprudencial, apontou
gue a pretensdo estd em consonancia com os limites constitucionais de atuacéo do Poder
Judiciério e visa apenas a garantir a efetividade minima do direito a assisténcia social das
pessoas em situacao de vulnerabilidade.

Nesse contexto, cito julgado patrio semelhante ao caso dos autos, in verbis:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, CIVIL E PROCESSUAL
CIVIL. APELACAO VOLUNTARIA E REMESSA EX OFFICIO.
POLITICAS PUBLICAS. CENTO DE CUIDADO DIURNO . LEI N°
8.842/94. INEXISTENCIA DE DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA QUANTO A IMPLEMENTACAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS. EVIDENCIADA OMISSAO DO
PODER PUBLICO NO ATENDIMENTO AOS IDOSOS. RECURSO
DE APELACAO CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA
CONFIRMADA EM SEDE DE REMESSA NECESSARIA. I. Face
aos direitos fundamentais sociais, sucumbe a discricionariedade do
administrador em decidir acerca de sua efetivagdo ou ndo, eis que a
implementacdo de direitos fundamentais € atividade vinculada,
desmoronando, nesse sentido, qualquer alegacdo de
discricionariedade. Nessa esteira, as normas programaticas
estabelecem programas obrigatérios a serem cumpridos pelos Entes
Publicos, aos quais cabe, em tese, a escolha acerca da forma de sua
implementacdo. 1l. Admitindo-se uma vinculagdo da atividade
administrativa quanto aos fins, que sdo constitucionais, haveria uma
discricionariedade de meios, isto €, a Administracdo teria o poder
discriciondrio para decidir as formas de efetivacdo dos direitos
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fundamentais sociais. 111 . Além de a Constituicdo Federal ja haver
determinado & Municipalidade a adocdo de medidas cabiveis para a
promocao dos interesses dos idosos (artigos 6° e 230), a legislacdo
federal também o fez - Lei n° 10.741/2003 (Estatuto do 1doso)-, tendo
determinado a criagdo e implementacdo de programas especificos
destinados a defesa dos idosos, garantindo-lhes os direitos essenciais
ao bem estar e vidadigna. V. No caso em aprego, muito emboratenha
sido elaborado um Projeto Técnico do Centro Dia, inclusive com
elaboracdo de instalagdo fisica, previsdo de gastos com material,
recursos humanos e execucao das obras, ateor do que se observa asfls
. 328/365, certo € que a Municipalidade ndo deu continuidade a
implementacdo desta politica publica especifica, por entender que a
prestacdo de servicos destinados aos idosos ja vinha sendo efetuado, a
contento, por meio de convénios celebrados com Entidades
N&o-Governamentais, consoante documentos acostados as fls.
187/256, alusivos aos Convénios firmados nos exercicios de 2012 e
2013. V. Os Convénios acostados aos autos pelo Municipio
Recorrente, a0 menos no que interessa a solugdo da presente
controvérsia, apenas apontam, de forma genérica, que dentre as
diversas obrigagOes relegadas as sociedades conveniadas, est&
executar 0s servicos assistenciais seguindo a Resolucdo 109 do CNAS
gue estabelece a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais
, sendo que, a Municipalidade, caberia o papel de aprovar o Plano de
Trabalho , promover os repasses de recursos financeiros , além de
acompanhar, orientar, supervisionar, assessorar e avaliar a execucao
dos servicos de forma articulada , a exemplo do que se extrai asfls.
187/188. V1. Pelos Convénios firmados, as Entidades Convenentes
estariam obrigadas a prestacdo de uma série de servigos aos idosos,
ndo se descurando o Municipio, no entanto, de trazer aos autos
comprovantes minimos de que, de fato, 0s servicos apontados como
deficitarios pelo Ministério Publico Estadual sdo disponibilizados de
forma satisfatoria. A rigor, limitou-se 0 Municipio Recorrente a
afirmar, sem qualquer registro probatério capaz de conferir
sustentaculo as suas aegacles, que inexiste omissdo na prestacéo de
servicos publicos destinados a garantir o minimo de dignidade aos
idosos, resumindo-se a apresentar a copia de tais Convénios firmados
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nos idos de 2012 e 2013 . VII. Merecem relevo as ponderacdes
levadas a efeito pelo Parquet no sentido de que a assisténcia que lhe
foi imputada consiste em servico que ndo se confunde com o
atendimento ofertado pelos referidos convénios, eis que o Centro de
Cuidados Diurno, como define o art 4°, 11, do Decreto n® 1.948/96,
reduz-se 'alocal destinado a permanéncia diurna do idoso dependente
ou que possua deficiéncia temporaria e necessite de assisténcia médica
ou de assisténcia multiprofissional' , ao passo que o atendimento
oferecido pelo ente, ora apelante, por intermédios das instituicdes
conveniadas, por sua vez, refere-se a modalidade asilar de
atendimento, que consiste em 'regime de internato, ao idoso sem
vinculo familiar ou sem condi¢des de prover a propria subsisténcia de
modo a satisfazer as suas necessidades de moradia, alimentacéo, salde
e convivéncia social’, conceito disposto no art. 3° do Decreto
supracitado (fl . 447/v). VIII. Ndo ha razbes aptas a infirmar a
conclusdo perfilhada pelo Juizo a quo no sentido de julgar procedentes
os pedidos inaugurais tendo em vista a comprovacéo da inércia da
Municipalidade na adocéo de medidas destinadas a amparar as pessoas
idosas, provendo 0s meios necessarios a assegurar-lhes o bem-estar e
vida digna, revelando-se impertinentes as alegativas recursais de que
0s servigos vindicados na peticdo inicial estariam sendo prestado a
saciedade por meio de Convénios. IX . A auséncia de previsdo
orcamentdria ndo impede o acolhimento da pretensdo autoral, pois o
orcamento publico ndo é norma vinculativa, de modo que o Recorrente
podera remanejar verbas destinadas a fins menos prioritérios. X.
Apelacdo Voluntéria conhecida e desprovida. Sentenca confirmada em
sede de Remessa EX Officio . ACORDA a Egrégia Segunda Camara
Civel, em conformidade da Ata e Notas Taquigraficas da Sesséo, que
integram este julgado, por maioria dos votos , conhecer e negar
provimento a Apelacdo Voluntaria, confirmando integralmente a
Sentenca em sede de Remessa Ex Officio.

(TJES - APL: 00231158720128080048, Relator.: NAMYR CARLOS
DE SOUZA FILHO, Data de Julgamento: 22/09/2020, SEGUNDA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 24/11/2020).
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Noutro pértico, ndo had como vislumbrar qualquer afronta ao Principio da
Legalidade Orcamentéria ou a Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que ndo se
pode invocar ateoria da reserva do possivel, para afastar o Municipio do cumprimento de
suas obrigacdes prioritérias e constitucionais.

Nesse contexto, igualmente ndo ha como inferir qualquer afronta ao Principio da
Separacdo dos Poderes, inserto no art. 2°, da CF, nem ao Principio da Autonomia dos
Estados-membros, previsto no art. 25, da aludida Carta Politica, porquanto ndo é defeso o
controle da legalidade de politicas publicas adotadas pela Administracdo, por parte do
Judiciério, conforme ja se posicionou o STF. Confira-se:

Ementa: Direito constitucional e administrativo. Recurso
extraordinario com repercussao geral. Intervencéo do Poder Judiciario
em politicas publicas. Direito social a salde . 1. Recurso
extraordinario, com repercussao geral, que discute os limites do Poder
Judiciario para determinar obrigacfes de fazer ao Estado, consistentes
na realizacdo de concursos publicos, contratacdo de servidores e
execucdo de obras que atendam o direito social da saide. No caso
concreto, busca-se a condenacdo do Municipio a realizagdo de
concurso publico para provimento de cargos em hospital especifico,
aém da correcdo de irregularidades apontadas em relatorio do
Conselho Regional de Medicina. 2 . O acérddo recorrido determinou
ao Municipio: (i) o suprimento do déficit de pessoal ,especificamente
por meio da realizacdo de concurso publico de provas e titulos para
provimento dos cargos de médico e funcionérios técnicos, com a
nomeagdo e posse dos profissionais aprovados no certame; e (ii) a
corregdo dos procedimentos e 0 saneamento das irregularidades
expostas no relatério do Conselho Regional de Medicina, com a
fixagdo de prazo e multa pelo descumprimento. 3. A salide € um bem
juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve zelar
o Poder Publico, a quem incumbe formular - e implementar - politicas
sociais e econdmicas que visem a garantir, aos cidaddos, 0 acesso
universal e igualitario as acles e servigos para sua promogao, protegdo
e recuperagdo. 4 . A intervencdo casuistica do Poder Judicidrio,
definindo a forma de contratagcdo de pessoal e da gestdo dos servigos
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de salde, coloca em risco a propria continuidade das politicas publicas
de salde, ja que desorganiza a atividade administrativa e compromete
a alocacdo racional dos escassos recursos publicos. Necessidade de se
estabelecer parametros para que a atuacdo judicial seja pautada por
critérios de razoabilidade e eficiéncia, respeitado o espaco de
discricionariedade do administrador. 5. Parcial provimento do recurso
extraordinério, para anular o acordéo recorrido e determinar o retorno
dos autos a origem, para novo exame da matéria, de acordo com as
circunstancias faticas atuais do Hospital Municipal Salgado Filho e
com os parametros aqui fixados . 6. Fixagdo das seguintes teses de
julgamento: “1. A intervencdo do Poder Judici&rio em politicas
publicas voltadas a realizacdo de direitos fundamentais, em caso de
auséncia ou deficiéncia grave do servigo, ndo viola o principio da
separacdo dos poderes. 2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de
determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem
alcancadas e determinar a Administracdo Publica que apresente um
plano e/ou os meios adequados para alcancar o resultado; 3. No caso
de servicos de salde, o déficit de profissionais pode ser suprido por
concurso publico ou, por exemplo, pelo remangjamento de recursos
humanos e pela contratacdo de organizacbes sociais (OS) e
organizacOes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP)”.

(STF - RE: 684612 RJ, Relator.: RICARDO LEWANDOWSKI, Data
de Julgamento: 03/07/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo:
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-s/n DIVULG 04-08-2023 PUBLIC 07-08-2023).

Assim, reconhecida a omissdo estatal e a legitimidade do controle judicial da
inacdo administrativa, impde-se a reforma da sentenca para julgar procedente o pedido
inicial, com a devida observancia a discricionariedade do ente publico na forma de
EexXecucao.

Ante 0 exposto, voto pelo provimento da apelacdo civel, para reformar a
sentenca e julgar procedente o pedido inicial, determinando ao Municipio de Mossoré que
apresente plano de implementacdo e passe a ofertar o servico de centro-dia em
conformidade com as diretrizes normativas pertinentes, no prazo de 180 dias (cento e
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oitenta) dias, sob pena de multa diaria de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por
descumprimento. Sem custas e honorérios.

E como voto.

Desembargador Amaury Moura Sobrinho

Relator
5
Natal/RN, 23 de Junho de 2025.
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