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0 PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE
19 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE NATAL

CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL E DO SISTEMA PENITENCIARIO
Rua Promotor Manoel Alves Pessoa Neto,110, Candelaria, Natal/RN,
CEP: 59.065-555, Fone: (84) 9-9994-0144, E-mail: 19pmj.natal@mprn.mp.br

Noticia de Fato 02.23.2080.0000109/2025-03
Destinatario: Comandante do 1° Batalhdo de Policia Militar

Objeto: cumprimento de sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos e
dever de adequada investigacdo de mortes decorrentes de intervencao policial

RECOMENDAGCAO N° 12/2025 - 19°PmJN

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE,
pelo Promotor de Justica que esta subscreve, no uso de suas atribuicdes
previstas no art. 129, incisos Il e VII, da Constituicho da Republica, e com
fundamento no art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar 75/1993 c/c o art. 80 da
Lei 8.625/1993 e na Resolugdo CNMP 164/2017, e:

l. Considerando que, nos termos da Constituicio da Republica e da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte, incumbe ao Ministério
Pablico o controle externo das atividades das forcas estaduais de
seguranca publica, no ambito do qual pode expedir recomendacdes
visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem
como do efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe
cabe promover, fixando prazo razoavel para a adog¢do das providéncias

cabiveis;

Il. Considerando que a Resolugao 164/2017 do Conselho Nacional do
Ministério Publico dispde que “a recomendacéo é instrumento de atua¢do
extrajudicial do Ministério Publico por intermédio do qual este expbe, em

ato formal, razbes faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o
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objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar
determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos e de
relevdncia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens
defendidos pela instituicdo, atuando, assim, como instrumento de
prevengcdo de responsabilidades ou corre¢do de condutas” (art. 1°),
podendo ser dirigida, de maneira preventiva, a qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que tenha o poder, atribuicdo ou competéncia para a adocéo das

medidas recomendadas (art. 4°);

Il. Considerando que o controle externo da atividade policial pelo Ministério
Plblico tem como objetivo manter a regularidade e a adequacdo dos
procedimentos empregados na atividade policial, devendo atentar
especialmente para “a prevengcdo ou a correcdo de irregularidades,
ilegalidades ou abuso de poder relacionados as atividades de investigagcdo
criminal e de natureza correicional conduzidas por 6rgdos de seguranca
publica”, dentre outros objetivos, nos termos do art. 3° inciso V, da

Resolugéo 279/2023, do Conselho Nacional do Ministério Publico;

V. Considerando que, na hipétese de apontar irregularidade ou ilicitude no
ambito da administracdo publica, a recomendacédo expedida pelo Ministério
Puablico cumpre o importante proposito de dar ciéncia explicita e formal da
situacdo ao administrador, que pode acolher ou recusar a orientagao,
sendo que, na segunda hipGtese, assume a responsabilidade pela
manutenc¢do da ilegalidade, ndo podendo alegar, no futuro e como matéria

de defesa, que desconhecia a irregularidade ou ilicitude;

V. Considerando que da missdo constitucional do Ministério Publico,
estabelecida pelo art. 127 da Constituicdo Federal, decorre a vinculagéo
inexoravel de sua atuacdo — agente e interveniente, judicial e extrajudicial,
contra atores e instituicdes publicas e privadas — ao respeito, promocao e
protecdo dos direitos humanos em ambito nacional, uma vez que a ordem

juridica cuja defesa € sua raz&o de existir é caracterizada pela centralidade
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desses direitos, que compdem um corpo normativo integrado por normas

constitucionais e internacionais;

VI. Considerando a Recomendacgédo 96/2023, do Conselho Nacional do
Ministério Publico, que orienta aos 6rgdos ministeriais que observem, em
seus respectivos ambitos de atribuicdo, em todas as esferas de atuacéo: a)
as normas dos tratados, convencdes e protocolos internacionais de direitos
humanos em vigor no Brasil e as demais normas imperativas do Direito
Internacional dos Direitos Humanos; b) o efeito vinculante das decisdes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, nos casos em que o Brasil é
parte, nos termos do artigo 68 da Convencao Americana sobre os Direitos
Humanos (CADH); c) a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, quando adequada ao caso; e d) as declaracdes e outros
documentos internacionais de direitos humanos, quando adequados ao

caso,

VII.  Considerando que o Brasil, Estado-membro da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), submete-se ao sistema regional interamericano de
protecdo dos direitos humanos, por forca de sua vinculagdo a Carta da
OEA, promulgada pelo Decreto 30.544/1952, da aprovacao de declaragdes
interamericanas de direitos e da ratificacdo e incorporacao a ordem juridica
interna de tratados interamericanos de direitos humanos, bem como que a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos consagra, em seus artigos
1° e 2° a obrigagéo estatal de respeitar e garantir os direitos humanos,
bem como de adotar todas as medidas legislativas ou de outra natureza

para tornar efetivos os direitos consagrados;

VIIl. Considerando que a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH), nos termos do artigo 62.3 da CADH, “tem competéncia para
conhecer de qualquer caso relativo a interpretacdo e aplicacdo das
disposicbes desta Convengdo que lhe seja submetido, desde que os
Estados-Partes no caso tenham reconhecido ou reconhecam a referida

competéncia” e que, de acordo com o artigo 64.1 da mesma Convencao,
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pode emitir opinides consultivas sobre a interpretacdo da Convencgéao ou de
outros tratados concernentes a protecdo dos direitos humanos nos Estados
americanos, as quais fornecem a interpretacdo internacionalista dos

dispositivos de tais tratados;

IX. Considerando que a CADH, em seu artigo 68, prevé que os “Estados
Partes na Convengdo comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em
todo caso em que forem partes” e que o Decreto 4.463/2002, promulgou a
Declaracdo de Reconhecimento da Competéncia Obrigatéria da Corte

IDH), em todos os casos relativos a interpretacdo ou aplicacdo da

Convencao Americana de Direitos Humanos;

X. Considerando que a Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados,
ratificada e incorporada pelo Estado brasileiro a ordem juridica interna, por
forca do Decreto 7.030/2009, consagra o principio da boa-fé em Direito
Internacional, ao preceituar, em seu artigo 26, que “todo tratado em vigor
obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa-fé”, e, em seu artigo
27, que “uma parte ndo pode invocar as disposicdes de seu direito interno

para justificar o inadimplemento de um tratado”;

XI. Considerando que a Corte IDH enfatiza, em sua jurisprudéncia, o dever
primario dos Estados e de seus agentes publicos de realizar, de oficio, o
controle de convencionalidade das normas e praticas internas, para se
obter maior protecédo ao ser humano e, ainda, que a CADH, nos artigos 33
a 78, estabelece meios de protecdo do cumprimento de suas disposicoes,
gue possibilitam que a omissao dos agentes estatais na aplicagdo de suas
disposi¢cbes convencionais, em &ambito nacional, enseje um processo
internacional que pode acarretar recomendacdes por parte da Comissao
Interamericana de Direitos Humano, culminando com uma condenacgao

internacional do Brasil pela Corte IDH;

XlIl.  Considerando a diretriz da Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS) de “uso comedido e proporcional da for¢ca pelos

agentes da seguranca publica, pautado nos documentos internacionais de
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protecdo aos direitos humanos de que o Brasil seja signatario”, prevista no

art. 4°, IX, da Lei 13.675/1018, com a redacdo determinada pela Lei
14.751/2023, o que inclui a CADH (Pacto de Sédo José da Costa Rica),

promulgada por meio do Decreto 678, de 6 de novembro de 1992;

XIlll.  Considerando a recente decisdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso Antbnio Tavares Pereira e outros vs. Brasil, cuja
sentenga, prolatada em 16 de novembro de 2023, foi notificada em 15 de
marco de 2024, quando considerou que a aplicacdo da jurisdicdo militar a
investigacdo e ao julgamento da morte da vitima civil contrariou a

Convencao Americana, merecendo destaque os seguintes trechos:

B.1 A Aplicacéo da Justica Penal Militar

139. No presente caso, foram iniciadas duas investigacdes sobre a
morte do senhor Tavares Pereira, uma na jurisdicdo comum e outra
na justica penal militar. Nesse sentido, a Corte recorda sua
jurisprudéncia constante sobre os limites da competéncia da
jurisdicdo militar para conhecer de fatos que constituem violacdes
aos direitos humanos. Em um Estado Democréatico de Direito, a
jurisdicdo penal militar deve ter um alcance restritivo e excepcional, e
deve visar a protecao de interesses juridicos especiais, relacionados
as funcgdes proéprias das forgcas armadas.

140. Nesse sentido, a Corte afirmou reiteradamente que os
padrées ou parametros relativos as limitacdes que a jurisdicao
militar deve observar sdao os seguintes: a) nao é o foro
apropriado para investigar e, se for o caso, julgar e punir autores
de violacbes dos direitos humanos b) apenas pode julgar
militares em servico ativo, e c¢) apenas pode julgar o
cometimento de crimes ou infracdes (cometidos por militares em
servigco ativo) que atentem, por sua proépria natureza, contra
bens juridicos préprios da ordem militar.

141. Assim, a Corte indicou que, quando a justica militar assume
competéncia sobre um assunto que deve ser julgado pela justica
comum, o direito ao juiz natural é violado e, a fortiori, o devido
processo, intimamente ligado ao préprio direito de acesso a justica. O
juiz encarregado do conhecimento de um caso deve ser competente,
além de independente e imparcial. Nesse sentido, as vitimas de
violacdes dos direitos humanos e seus familiares tém o direito de que
essas violagbes sejam conhecidas e resolvidas por um tribunal
competente, de acordo com o devido processo e 0 acesso a justica.

142. A Corte observa que, no momento dos fatos, o Brasil ja contava
com legislacdo que regulava a investigacao e julgamento dos crimes
militares (previstos pelo Cddigo Penal Militar). Por um lado, a
Constituicdo de 1988 estabelecia que os policiais civis ndo podiam
investigar infracbes penais militares e concedia a competéncia a
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justica militar para processar e julgar os crimes militares definidos em
lei. No mesmo sentido, o Coédigo de Processo Penal Militar
estabelecia que era competéncia da policia judicial militar a
investigagdo de crimes militares e de outras condutas que Ihe fossem
atribuidas por lei. Por outro lado, a Lei n® 9.299 de 1996 estabelecia
gue a justica comum era a competente para conhecer dos crimes
dolosos contra a vida cometidos por militares contra civis e que,
guando essas condutas ocorressem, a justica militar deveria
encaminhar a justica comum os autos da investigacdo policial militar.

143. No processo penal militar desenvolvido no presente caso, as
tarefas de investigacdo foram realizadas pela Policia Militar do
Estado do Parana. Em virtude dos artigos 7, inciso 1° e 10 do Cédigo
de Processo Penal Militar, o Comandante da Policia da Capital
delegou a um Tenente Coronel a realizagdo das investigacdes sobre
o0 possivel uso excessivo da forca por parte de integrantes da Policia
Militar em confronto com manifestantes. Esse Comandante redigiu
um relatério de investigacdo que foi remetido as autoridades da
justica militar para continuar com o procedimento penal militar.
Posteriormente, o Ministério Publico Militar realizou um pedido de
arquivamento que resultou na decisdo do Juiz Auditor Militar de
arquivar o caso. A Corte observa que, sob a legislacdo penal militar
vigente, a investigacdo penal militar tinha o propdsito de determinar
de maneira suméaria os fatos que, em termos legais, constituissem
crimes militares, e fornecer 0s elementos necessarios para a
instauracdo da acdo penal. Além disso, a Corte nota que a
qualificacdo juridica dos fatos como um crime doloso contra a
vida determinava a competéncia da jurisdicdo penal comum, e
ndo da penal militar, para o julgamento e eventual punicao dos
responsaveis. Portanto, a autoridade encarregada da
investigacdo dos fatos deveria cumprir as garantias de
independéncia e imparcialidade proprias do devido processo.

144. Esta Corte estabeleceu, a esse respeito, que todas as
exigéncias do devido processo previstas no artigo 8.1 da
Convencdo, bem como os critérios de independéncia e
imparcialidade, também se aplicam a todos os o6rgdos que
exercem funcbGes de natureza materialmente jurisdicional e,
particularmente, aos 6rgaos nao judiciais aos quais corresponde
a investigacdo prévia ao processo judicial, realizada para
determinar as circunstancias de uma morte e a existéncia de
indicios suficientes para propor uma acdao penal. Sem o
cumprimento dessas exigéncias, o Estado ndo podera
posteriormente exercer de maneira efetiva e eficiente sua
faculdade acusatéria, e os tribunais nao poderao levar a cabo o
processo judicial que esse tipo de violacao requer.

145. A esse respeito, a Corte assinalou que o elemento essencial
de uma investigacao penal sobre uma morte decorrente da
intervencdo da policia é a garantia de que o 6rgado investigador
seja independente dos funcionarios envolvidos no incidente.
Essa independéncia implica auséncia de relacao institucional ou
hierarquica, bem como sua independéncia na pratica. Nesse
sentido, nas hipéteses de supostos crimes graves em que prima
facie aparecam como possiveis acusados membros da policia, a
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investigacao deve ser atribuida a um 6rgao independente e
diferente da forca policial envolvida no incidente, como uma
autoridade judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal
policial, técnicos em criminalistica e pessoal administrativo,
alheios ao 6rgao de seguranca a que pertencam o possivel
acusado ou acusados.

146. No presente caso, o Tribunal adverte que o processo penal
militar sob analise tratava da privacao da vida de um civil,
presumivelmente perpetrada por um agente da Policia Militar.
Portanto, a Corte considera que esta instituicdo ndo contava
com as garantias de independéncia e imparcialidade necessarias
para investigar as circunstancias em que ocorreu a morte do
senhor Tavares Pereira.

147. Além disso, faz-se notar que a investigacdo realizada pela
Policia Militar e pelo Ministério Publico Militar esteve permeada por
consideracdes estigmatizantes a respeito dos manifestantes que
serviram de fundamento para chegar a conclusdes apressadas sem
maiores avaliacdes probatdrias. A esse respeito, a Corte adverte que,
de acordo com a legislagéo vigente, o Ministério Publico Militar tinha
a faculdade legal de prosseguir com a agdo penal, solicitar a
realizacdo de provas adicionais ou solicitar o arquivamento da
investigacdo. Essas atuacdes trouxeram como consequéncia que 0s
fatos do presente caso ndo foram julgados e que o caso fora
encerrado.

148. Em virtude das consideragdes anteriores, a Corte conclui que a
aplicacéo da jurisdicao militar a investigacéo e julgamento da morte
do senhor Tavares Pereira contrariou 0s parametros de
excepcionalidade e restricdo que caracterizam essa jurisdicdo e
operou sem levar em conta a natureza dos atos envolvidos. Além
disso, o Tribunal estima que a norma interna vigente no momento dos
fatos apresentava contradicbes que acarretaram que a investigacao
da morte do senhor Tavares fosse realizada no ambito da justica
penal militar ao invés de autoridades civis, 0 que no presente caso
resultou na violagcdo aos direitos a independéncia e imparcialidade,
no que diz respeito aos orgdos que exercem funcdes materialmente
jurisdicionais, e do direito ao juiz natural.

149. Portanto, a Corte considera que o Estado é responsavel pela
violacdo do artigo 8.1 da Convencdo Americana, em relacdo aos
artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento, em detrimento de Maria
Sebastiana Barbosa Pereira, Ana Lucia Barbosa Pereira, Ana Claudia
Barbosa Pereira, Samuel Paulo Barbosa Pereira, Jodo Paulo
Barbosa Pereira e Ana Ruth Barbosa Pereira.

(...)

153. A Corte assinalou que o dever de “garantir” os direitos implica a
obrigacdo positiva, por parte do Estado, de adotar uma série de
condutas, dependendo do direito substantivo especifico de que se
trate. Em particular, a Corte considera que esta obrigagéo geral se vé
especialmente acentuada em casos de uso de armas de fogo por
parte de agentes estatais. Uma vez que se tenha conhecimento de
gue os agentes de seguranca fizeram uso de armas de fogo com
consequéncias letais, o Estado também esta obrigado a determinar
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se a privagdo da vida foi arbitraria ou ndo. Essa obrigagdo constitui
um elemento fundamental e condicionante para a protecdo do direito
a vida que se vé anulado nessas situagcbes. A Corte recorda que a
falta de diligéncia tem como consequéncia que, conforme o tempo va
transcorrendo, se prejudique indevidamente a possibilidade de obter
e apresentar provas pertinentes que permitam esclarecer os fatos e
determinar as responsabilidades respectivas, com o0 que o Estado
contribui para a impunidade.

154. Ademais, este Tribunal estabeleceu que, para garantir sua
efetividade, na investigacdo de violagbes dos direitos humanos,
devem ser evitadas omissfes na coleta de evidéncias e no
seguimento de linhas ldgicas de investigacdo. A esse respeito, a
Corte estabeleceu que a eficiente determinacdo da verdade no
ambito da obrigag&o de investigar uma morte deve ser demonstrada
desde as primeiras diligéncias com rigorosidade. Nesse sentido, a
Corte especificou 0s principios orientadores que devem ser
observados em uma investigacdo quando se esta diante de uma
morte violenta, tal como se depreende dos fatos do presente caso. As
autoridades estatais que conduzem uma investigacdo desse tipo
devem, no minimo, inter alia: i) identificar a vitima; ii) recuperar e
preservar o material probatorio relacionado com a morte, a fim de
auxiliar em qualquer potencial investigacdo penal dos responsaveis;
iii) identificar possiveis testemunhas e obter suas declaracfes em
relacdo a morte investigada; iv) determinar a causa, forma, local e
momento da morte, bem como qualquer padrdo ou pratica que possa
ter causado a morte, e v) distinguir entre morte natural, morte
acidental, suicidio e homicidio. As autépsias e andlises de restos
humanos devem ser realizadas de forma rigorosa, por profissionais
competentes e utilizando os procedimentos mais apropriados.

155. Da mesma forma, em outros casos sobre uso excessivo de
forca, a Corte indicou que é necessario investigar exaustivamente a
cena do crime e devem ser realizadas algumas diligéncias minimas e
indispensaveis para a conservacdo dos elementos de prova e
evidéncias que possam contribuir para o sucesso da investigacao.
Nesse sentido, os padrBes internacionais estabelecem que, em
relacdo a cena do crime, os investigadores devem, no minimo:
fotografar a cena, qualquer outra evidéncia fisica e o corpo como foi
encontrado e depois de mové-lo; coletar e preservar todas as
amostras de sangue, cabelo, fibras, fios ou outras pistas devem ser
coletadas e preservadas; examinar a area em busca de pegadas de
sapatos ou qualquer outra que tenha natureza de evidéncia, e fazer
um relatério detalhando qualquer observagéo da cena, as agdes dos
investigadores e a disposicao de todas as evidéncias coletadas. O
Protocolo de Minnesota estabelece, entre outras obrigacdes, que ao
investigar uma cena de crime deve ser fechada a area contigua ao
cadaver e proibido o ingresso a mesma, salvo para o investigador e
sua equipe.

(--))
B. Obrigacéo de investigar

183. A Comisséo solicitou que a Corte ordene ao Estado realizar uma
investigacdo de maneira diligente, imparcial e efetiva, dentro de um
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prazo razodvel, para esclarecer os fatos de forma completa e impor
as sancdes correspondentes as violacfes de direitos humanos
expostas no Relatério de Mérito. Nem o0s representantes nem o
Estado se pronunciaram a respeito dessa medida de reparacgao.

184. No presente caso, a Corte determinou que o Estado violou os
direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial dos familiares de
Anténio Tavares Pereira, em virtude da falta de imparcialidade e de
devida diligéncia na investigacdo da Policia Militar e no processo
penal conduzido no ambito da Justica Militar (pars. 149 e 158 supra),
relacionados a privacao da vida do senhor Tavares Pereira.

185. O Tribunal reitera que o Estado estd obrigado a combater a
impunidade por todos os meios disponiveis, ja que esta propicia a
repeticdo cronica das violacdes de direitos humanos (par. 152 supra).
A auséncia de uma investigacdo completa e efetiva sobre os fatos
constitui uma fonte de sofrimento e angustia adicional para as
vitimas, que tém o direito de conhecer a verdade sobre o ocorrido.
Neste caso, a Corte considera que nao cabe ordenar a reabertura
das investigacbes quanto a morte do senhor Tavares Pereira nem
pelos fatos relacionados com as lesdes sofridas pelos manifestantes
indicados no Anexo |. Sem prejuizo do anterior, o sofrimento
produzido as vitimas deste caso em razado da impunidade gerada
pela flagrante falta de devida diligéncia na realizacdo de atos
investigativos essenciais para o esclarecimento do sucedido, bem
como o efeito particularmente negativo da impunidade prolongada
sobre os familiares do senhor Tavares Pereira, serdo considerados
no capitulo de indenizagdes.

(--))
E.2. Adequacdo normativa em matéria de jurisdicdo militar e civil

207. A Corte valoriza as informacdes apresentadas pelo Estado,
onde detalhou diferentes ac¢des empreendidas, assim como
modifica¢cdes normativas visando evitar que fatos como os deste caso
se repitam (nota de rodapé 279 supra). A esse respeito, a Corte
verifica que, desde a ocorréncia dos fatos, a normativa brasileira que
regulamenta a competéncia da jurisdicdo militar e civil em relacdo a
delitos militares cometidos contra civis foi reformada. Em particular,
nota que a Emenda Constitucional n® 45 de 2004 alterou o artigo 125,
paragrafo 4, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, nos seguintes termos:

Compete a Justica Militar estadual processar e julgar 0s
militares dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e
as acoes judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada
a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao
tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da
patente dos oficiais e da graduag¢do das pracgas.

208. De acordo com a perita Wiecko, com a referida Emenda,
“resolveu-se” a controvérsia anteriormente existente sobre a
competéncia jurisdicional apropriada para conhecer os delitos
dolosos contra a vida cometidos por militares contra civis. No entanto,
ela advertiu que “nao ficou claro [...] se em casos de delitos dolosos
contra a vida quem faz a investigacéo é a Policia Militar ou a Policia
Civil”, o que gerou na pratica uma “simultaneidade de investigacfes”,
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de modo que as investigag6es da “Policia Militar ndo sdo enviadas a
justica comum porque sdo arquivadas ou ndo se reconhece o
cometimento de um crime doloso devido as excludentes de ilicitude”.
Atualmente, essa controvérsia estd sendo analisada pelo Supremo
Tribunal Federal através de uma acéo direta de inconstitucionalidade
proposta em 2008, que ainda néo foi julgada. Além disso, a perita
Wiecko indicou que os demais delitos tipificados no Cddigo Penal
Militar cometidos por militares contra civis permaneceram sujeitos a
competéncia da Justica Militar.

209. Dessa forma, a Corte considera pertinente ordenar ao Estado
gue, em um prazo razoavel, adéque seu ordenamento juridico em
relagdo & competéncia da Justica Militar aos principios estabelecidos
na jurisprudéncia deste Tribunal e reiterados na presente Sentenca
(pars. 139 a 149 supra), de modo que a Justica Militar no Brasil ndo
tenha competéncia para conhecer e julgar nenhum delito cometido
contra civis de tal forma que unicamente lhe corresponda julgar
militares em servigo ativo pelo cometimento de delitos que violem,
por sua propria natureza, bens juridicos préprios da ordem militar. A
referida adequagéo normativa deve garantir que a Policia Militar ndo
tenha competéncia para investigar delitos supostamente cometidos
contra civis. O Tribunal reitera o que determinou no caso Favela
Nova Brasilia no sentido de que o Estado devera adotar as medidas
normativas necessarias para que, desde a notitia criminis, se delegue
a investigacdo a um 06rgéo independente e diferente da forgca policial
envolvida no incidente, tais como uma autoridade judicial ou o
Ministério Publico, assistido por pessoal policial, técnico criminalistico
e administrativo alheio ao 6rgdo de seguranca a que pertenca o
possivel acusado ou acusados. O Estado deve adotar as medidas
necessarias para que esse procedimento seja implementado dentro
do prazo de um ano a partir do proferimento da presente Sentenca,
em conformidade com os padrbes de investigacdo independente
mencionados nos paragrafos 139 a 149 supra.*

XIV. Considerando que, conforme doutrina especializada, a validade interna da
decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos é imediata e
independe de sua homologacé&o, por se tratar de sentenca oriunda de um
6rgdo como competéncia internacional, cuja jurisdicdo interna ja foi
admitida legalmente, ndo se equiparando a uma sentenca estrangeira, a
qual necessita de homologacdo do STJ (art. 105, I, i, CF). Ademais, o
proprio ratificante da CADH obrigou-se a cumprir a sentenca da Corte (art.

68, §19. [...] O Brasil, ao ratificar a CADH, assumiu a obrigagéo

! E importante realcar que o prazo de um ano, referido no item 209 da sentenca da Corte IDH, diz
respeito exclusivamente as medidas legislativas que o Brasil deve adotar para adequar a sua
legislacé@o interna a jurisprudéncia daquela corte. Independentemente disso, porém, a decisédo
considera inconvencional, isto €, contraria a Convengdo Americana dos Direitos Humanos, a
investigagdo realizada pela policia militar da morte de vitima civil, o que exige providéncias
imedatas para fazer cessar a atividade considerada ilegitima (inconvencional) e assegurar a
devida investigacdo desses fatos pela autoridade civil competente.
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convencional-internacional de cumpri-la, de fazer cumpri-la em todo o seu
territorio e por todas as suas instituicbes, poderes, agentes publicos e
cidad&os. (...) Portanto, as decisbes da CIDH estdo imbuidas de eficacia
vinculante (arts. 67, 68.1 e 68.2 da CADH), possuindo autoridade de coisa
Jjulgada formal e material. Assim, devem ser cumpridas de forma eficaz e
integral. (GIACOMOLLI, Nereu José. O devido processo legal: abordagem
conforme a Constituicdo Federal e o Pacto de Sdo José da Costa Rica. 32
ed. Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 9-10);

XV. Considerando que, de acordo com a Lei 14.751/2023, que instituiu a Lei
Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares, o desempenho de fung¢des de policia judiciaria militar e apuragdo
de infragcbes penais militares esta relacionada a competéncia para realizar
a repressao dos ilicitos penais militares e cumprir mandados de priséo,
busca e apreensdo e demais medidas cautelares, bem como ordens

judiciais expedidas no interesse da apuracéo criminal militar, da Justica

Militar dos Estados e do Distrito Federal, referentes a apuracdo das

infracOes penais militares praticadas pelos seus membros (arts. 4°, XIX, e

59, 1ll), de modo que sem jurisdicdo militar ndo ha lugar para a atuacéo da

policia judiciaria militar;

XVI. Considerando que existe, assim, uma correlacdo entre as competéncias de
investigacdo criminal e de policia judiciaria (administrativas) e da Justica
Militar (jurisdicional), de modo que a primeira somente se justifica em razao
da segunda, ou seja, as policias militares e corpos de bombeiros somente
devem investigar fato ilicito que atenda as seguintes condicoes,
cumulativamente: a) configuracdo, em tese, de crime militar (com ofensa
ao bem juridico tutelado pela lei militar); b) praticado por membro da
respectiva instituicdo; c) a competéncia para o processo e julgamento do

crime seja da competéncia da Justica Militar;

XVII. Considerando que, em relacdo aos crimes dolosos contra a vida de civil,

gue a propria Constituicdo Federal exclui da competéncia da Justica Militar
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e os insere na do tribunal jari (garantia constitucional do cidad&o acusado e
também forma de assegurar o direito difuso da sociedade de participar da
administracdo da justica criminal), 6rgdo da Justica Comum, ndo cabe as

instituicbes militares a sua investigagao preliminar;

XVIIl. Considerando que toda investigacdo criminal, desde a instauracdo, esta
sujeita a controle jurisdicional (art. 3°-B, IV, do CPP), seja pelo juiz das
garantias ou pelo juizo competente para a futura acdo penal, de modo que
0 juizo militar ndo tem competéncia para supervisionar uma investigacao
policial de fato que possa configurar crime da competéncia constitucional
do tribunal do jari (nem tampouco para determinar medidas cautelares ou o

arquivamento da investigacao preliminar);

XIX. Considerando que o dever (constitucional e convencional) de investigacdo
adequada’ aplica-se também a Policia Civil, que deve atuar com
imparcialidade nos casos em que a morte de civil decorrer de atuagcéo dos
seus policiais civis, de modo que, neste caso, o inquérito policial deve ser
instaurado e conduzido pela Corregedoria-Geral de Policia Civil, nos
termos do art. 10 da Lei Organica Nacional das Policias Civis, com
observancia dos principios institucionais basicos previstos no art. 4°, I, X,

XIl, XV e XVII, da mesma lei federal®;

2 De cordo com Kledson Dionysio de Oliveira, “[a] ideia de adequacdo e eficiéncia dos
procedimentos de investigacdo criminal por ser sintetizada pelo dever de realizacdo de
investigacBes suficientemente completas, capazes de compreender a coleta e a andlise
aprofundada de todos os elementos de prova disponiveis a comprovacao ou a exclusao de fatos
ou circunstancias de interesse para o esclarecimento da verdade” e que “[a] garantia de condugéo
dos procedimentos de investigacdo por autoridades independentes quanto as pessoas dos
investigados constitui providéncia igualmente indispensavel para a sua adequagdo e eficiéncia,
com o propésito de que se evitem iniciativa indevidas de ingeréncia no cumprimento das
obrigacdes positivas do Estado” (OLIVEIRA, Kledson Dionysio de. Processo penal convencional e
fundamentos das obrigagfes positivas do estado em matéria penal. Belo Horizonte, Sdo Paulo:
D'Placido, 2022, p. 266 e 268).

® A Lei 14.735/2023 (LONPC) fixa como principios institucionais basicos, dentre outros, a protecdo
da dignidade humana e dos direitos fundamentais no ambito da investigacdo criminal, o uso
diferenciado da forca para preservacdo da vida, reducdo do sofrimento e reducdo de danos, a
atuacdo imparcial na conducdo da atividade investigativa e de policia judiciaria, a autonomia,
imparcialidade, tecnicidade e cientificidade investigativa, indiciatéria, inquisitéria, notarial e pericial
e a natureza técnica e imparcial das funcdes de policia judiciaria civil e de apuragdo de infragdes
penais, sob a presidéncia e mediante andlise técnico-juridica do delegado de policia (art. 4°, 1, X,
Xll, XV e XVII).
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XX. Considerando que chegou ao conhecimento deste representante ministerial
noticia, publicada na imprensa local, da ocorréncia das mortes dos civis
Adson Wyohandson Rodrigues de Souza e Janderson da Silva Nunes em
operacao realizada por policiais militares do 1° Batalhdo de Policia Militar
no bairro Mae Luiz, em Natal, no dia 18/07/2025;

XXI. Considerando que ja foi instaurado pela autoridade policial da 22 Delegacia

de Homicidios e Protecdo a Pessoa de Natal o Inquérito Policial
14.980/2025 para apuracéo dos mesmos fatos;

Resolve RECOMENDAR ao Comandante do 1° Batalh&o da Policia Militar,
em carater de urgéncia, que, tendo em conta a sentenca da Corte Interamericana
de Direitos Humanos no caso Anténio Tavares Pereira e outros vs. Brasil,
prolatada em 16/11/2023, cuja notificacdo do Brasil ocorreu em 15/03/2024, se
abstenha de instaurar inquérito policial militar para apurar as mortes dos civis
Adson Wyohandson Rodrigues de Souza e Janderson da Silva Nunes, ocorridas
no dia 18/07/2025 em decorréncia de confronto com policiais militares lotados no
1° Batalhdo de Policia Militar, devendo encaminhar qualquer documento e
informacdo que possua sobre o fato a autoridade policial da 22 Delegacia de

Homicidios e Protecdo a Pessoa desta capital, para anexacdo aos autos do
Inquérito Policial 14.980/2025.

No que diz respeito a eficacia da recomendacéo, pontua-se que, apesar
de ndo possuir carater vinculativo e obrigatorio: (i) € meio extrajudicial voluntario e
consensual de prevencao de ac¢des judiciais; (ii) constitui em mora o destinatario
guanto as providéncias recomendadas (art. 397, paragrafo unico, do Codigo Civil);
(i) torna inequivoca a demonstragdo da consciéncia da ilicitude do
comportamento contrario ao recomendado; e (iv) constitui-se em elemento
probatério em acgdes judiciais, registrando-se ainda que a manutencao de conduta
em desacordo com a recomendacdo pode ensejar o ajuizamento de acdes

pertinentes.

Fica a autoridade destinataria intimada a informar a esta Promotoria

de Justica por escrito, no prazo de 5 (cinco) dias, o acatamento ou nao
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desta recomendacdo, nos termos do art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da
Lei 8.625/1993.

A presente recomendacdo deverd ser publicada no Diério Oficial do
Estado, em observancia ao principio da publicidade (art. 2°, IV, da Resolugéo
CNMP 164/2017), e disponibilizada no Portal da Transparéncia do MPRN
(Resolucdo 56/2016-PGJ), bem como remetida por mensagem eletrdnica ao

CAOP Criminal, para conhecimento.

Remeta-se ainda, de ordem, cépia desta recomendacdo a autoridade

policial da 22 Delegacia de Homicidios e Protecédo a Pessoa desta capital.

Natal, 21 de julho de 2025.

(Documento assinado eletronicamente)
Wendell Beetoven Ribeiro Agra
PROMOTOR DE JUSTICA
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Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte
192 PROMOTORIA DE JUSTICA - NATAL
Assinaturas do Documento

DE JUSTICA, em 21/07/2025 as 14:59, conforme horario oficial de Brasilia, com

@ MP Assinado eletronicamente por WENDELL BEETOVEN RIBEIRO AGRA, PROMOTOR
fundamento na MP 983/2020 de 16/06/2020 e Res. n° 037/2019-PGJ/RN.
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