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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Promotoria da 332 Zona Eleitoral — Mossor6/RN
Alameda das Imburanas, 850, Costa e Silva, Mossor6/RN, CEP 59625-340

Processo n° 0600126-95.2024.6.20.0033 (0600127-80.2024.6.20.0033)

Classe: Agao de Investigacao Judicial Eleitoral — Mossoro/RN

Investigados: Allyson Leandro Bezerra Silva e Antdnio Bezerra de Medeiros
Investigantes: Lawrence Carlos Amorim de Araujo, Carmem Julia Araujo Holanda
Montenegro, Partido Liberal - Mossord, Genivan de Freitas Vale, Nayara Gadelha de
Oliveira, Mossoro6 de Verdade (Pode/PL - Mossoré - RN)

MANIFESTAGAO MINISTERIAL

EMENTA: ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE
PODER POLITICO, ECONOMICO E USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO SOCIAL. SUPOSTA UTILIZACAO DE VERBAS DE
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL PARA FINANCIAMENTO INDIRETO DE
PROPAGANDA ELEITORAL. INDEFERIMENTO INICIAL DE QUEBRA DE
SIGILO. SENTENCA ANULADA PELO TRE/RN POR INSUFICIENCIA
INSTRUTORIA. REABERTURA DA FASE PROBATORIA. SUPERVENIENCIA DE
RELATORIO TECNICO DO TCE/RN APONTANDO INCONSISTENCIAS ENTRE
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E EXECUCAO FINANCEIRA.
ESGOTAMENTO DOS MEIOS ORDINARIOS DE PROVA. INDICIOS
CONCRETOS ATUAIS. NECESSIDADE, ADEQUACAO E
PROPORCIONALIDADE DA QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. CABIMENTO DE
PERICIA CONTABIL-FINANCEIRA, PERICIA TECNICA EM CONTEUDO
PUBLICITARIO E PERICIA DE ENGAJAMENTO DIGITAL PARA AFERICAO DA
GRAVIDADE CONCRETA (ART. 22, XVI, LC N° 64/90). REQUISICAO DE DADOS
A META PLATFORMS COMO ETAPA PREVIA A PERICIA DIGITAL. PEDIDO DE
DEFERIMENTO DAS DILIGENCIAS PARA RECONSTRUCAO DO FLUXO
FINANCEIRO, VERIFICACAO DE PROMOCAO PESSOAL E MENSURACAO DO
IMPACTO ELEITORAL DAS CONDUTAS INVESTIGADAS.

| - SINTESE FATICO-PROCESSUAL

A presente Agao de Investigagao Judicial Eleitoral foi ajuizada por Lawrence
Carlos Amorim de Araujo e outros em face de Allyson Leandro Bezerra Silva e
Marcos Antonio Bezerra de Medeiros, imputando-lhes a pratica de abuso de poder
politico, econdmico e uso indevido dos meios de comunicagdo social, mediante
suposta utilizacdo sistematica de verbas publicas de publicidade institucional da
Prefeitura de Mossoro para financiamento indireto de propaganda eleitoral em redes
sociais, blogs, portais e influenciadores digitais durante o ciclo eleitoral de 2024
(peticao inicial — IDs 122991279 a 123056319).
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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Promotoria da 332 Zona Eleitoral — Mossor6/RN
Alameda das Imburanas, 850, Costa e Silva, Mossor6/RN, CEP 59625-340

Desde a peticdo inicial, delineou-se estrutura complexa de contratacées
envolvendo as agéncias ART & C Comunicacéao Integrada Ltda, Dois A Publicacbes
Eireli e Executiva Agéncia de Comunicagcado Ltda, formalmente vinculadas ao
Municipio, bem como a empresa 2HC Criatividade e Producbes Ltda,
posteriormente contratada pela campanha dos investigados, apontando-se fluxo
cruzado de recursos publicos e privados destinado ao impulsionamento midiatico

das candidaturas.

Ja na fase inaugural, os autores requereram, em carater liminar, a quebra de

sigilo bancario das referidas empresas, além de outras diligéncias probatérias.

O Juizo de origem indeferiu o pedido liminar de quebra de sigilo bancario sob
o fundamento de auséncia de lastro probatério imediato suficiente (decisdo ID
122999316), indeferimento posteriormente reiterado quando da apreciagdo dos

embargos de declaragao opostos pelos autores (decisao ID 123032815).

Seguiu-se fase instrutéria baseada em respostas administrativas do
Municipio de Mossoré e de suas secretarias, informagdes prestadas pelas agéncias
de publicidade, dados extraidos do Portal da Transparéncia e prova testemunhal de
influenciadores digitais (contestagdo ID 123155478, impugnag¢ao ID 123370731,
peticdo com midia e rol complementar de testemunhas IDs 123406622/123406623).

Durante essa etapa, ficou evidenciado:

a) que a documentagdo administrativa era fragmentada e pulverizada entre

diversas secretarias;

b) que as agéncias apresentaram dados financeiros parciais, sem fechamento

mensal completo;

c) que a principal contratada (ART & C) deixou de apresentar planilha

consolidada de repasses a terceiros;
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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Promotoria da 332 Zona Eleitoral — Mossor6/RN
Alameda das Imburanas, 850, Costa e Silva, Mossor6/RN, CEP 59625-340

d) que testemunhas como Waldenberg Soares, Dani Ribeiro e Jarlucio

Ferreira confirmaram recebimentos recorrentes por meio das agéncias;

e) que havia divergéncias aritméticas relevantes entre valores declarados
pelas empresas, valores constantes do Portal da Transparéncia e notas

fiscais apresentadas.

Apesar disso, a instrugcdo foi encerrada sem produgao de prova bancaria ou

pericial.

Sobreveio sentenca de improcedéncia (ID 123747636), a qual, embora
reconhecesse a destinacao sistematica de verbas publicas a determinados canais
de midia, bem como atuacéo irregular de influenciadores, afastou a configuragéo de
abuso sob o argumento de auséncia de gravidade suficiente, sem, contudo,
quantificar valores, delimitar periodos de pagamento ou reconstruir o fluxo

financeiro.

Contra essa decisdo foram interpostos recursos eleitorais, inclusive pelo
Ministério Publico Eleitoral (recurso ministerial ID 123757435), sustentando
cerceamento de defesa decorrente do indeferimento da quebra de sigilo e da

auséncia de pericia contabil.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte acolheu a tese recursal,
reconhecendo expressamente a insuficiéncia instrutéria e anulando a sentenga, com
determinagcdo de reabertura da fase probatoria (acorddo IDs 123955223 a
123955226), destacando a complexidade fatico-contabil da controvérsia e
assentando que a prova produzida até entdo era insuficiente para juizo seguro

sobre eventual abuso de poder.

Apods tentativas de rediscussao extraordinaria e posterior desisténcia dos
recursos ao TSE/STF, os autos retornaram a 332 Zona Eleitoral de Mossord para

cumprimento do acérdao do TRE/RN, inaugurando-se novo ciclo instrutério.
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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Promotoria da 332 Zona Eleitoral — Mossor6/RN
Alameda das Imburanas, 850, Costa e Silva, Mossor6/RN, CEP 59625-340

Em cumprimento a determinagao do TRE, o Juizo requisitou informacdes ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte (oficio judicial ID
123963543), especificamente sobre a execucao financeira dos contratos de
publicidade institucional do Municipio de Mossord nos exercicios de 2021, 2022,
2023 e janeiro a outubro de 2024.

O TCE/RN, por meio de sua Diretoria de Controle de Contas, respondeu por
intermédio do Oficio n° 368/2025-GP-TCE, acompanhado de manifestacao técnica,

informando que:

a) no Anexo 14 (Empenhos, Liquidacbes e Pagamentos), constavam
registros de despesas com publicidade institucional apenas em 2021,

totalizando aproximadamente R$ 3,21 milhdes;

b) para os exercicios de 2022, 2023 e 2024, ndo havia registros de execugao

orcamentaria dessa natureza,;

c) paralelamente, foram identificados contratos administrativos vultosos e
vigentes com ART & C Comunicacéo Integrada Ltda e Dois A Publicidade
Ltda, a exemplo do Contrato n° 01/2023 (R$ 3.750.000,00) e Contrato n°
25/2023 (R$ 1.000.000,00), com vigéncia até 2024/2025;

d) a auséncia de registros financeiros nesses exercicios “ndo se afigura

usual”;

e) as consultas ao Portal da Transparéncia ndo permitiram localizar dados

completos da execugéo financeira;

f) o préprio 6rgdo técnico consignou que o levantamento foi superficial,
dependente de filtros automaticos, exigindo analise documental

individualizada.
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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Promotoria da 332 Zona Eleitoral — Mossor6/RN
Alameda das Imburanas, 850, Costa e Silva, Mossor6/RN, CEP 59625-340

Configurou-se, assim, constatacéo oficial de inconsisténcia ou incompletude

entre contratos vigentes e execucgao financeira informada.

Apdés a juntada do relatério técnico do TCE/RN, os investigantes

apresentaram manifestacao especifica (ID 123984461), demonstrando:

a) divergéncias numéricas relevantes entre Executiva, Dois A e ART & C;
b) auséncia completa de registros financeiros no TCE para 2022-2024;
c) existéncia simultdnea de contratos  multimilionarios  ativos;
d) indicios de que a empresa 2HC, além de atuar como subcontratada das
agéncias, foi formalmente contratada pela campanha dos investigados,

operando influenciadores digitais;

e) refor¢go do nexo entre publicidade institucional e marketing eleitoral.

Concluiram que a via administrativa ordinaria de requisicdo de informacdes

restou esgotada e frustrada.

O processo encontra-se em plena fase de reabertura instrutéria, com:

a) prova técnica externa ja produzida (TCE/RN);
b) reconhecimento institucional de inconsisténcia contabil;

c) persisténcia de divergéncias entre dados privados, municipais e de controle

externo;

d) reiterado pedido de quebra de sigilo bancario das empresas ART & C, Dois
A, Executiva e 2HC;

e) requerimento sucessivo de pericia contabil-financeira condicionada a

obtencao dos dados bancarios.
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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Promotoria da 332 Zona Eleitoral — Mossor6/RN
Alameda das Imburanas, 850, Costa e Silva, Mossor6/RN, CEP 59625-340

A marcha processual revela evolugao clara: i. fase inicial baseada em indicios
e prova administrativa fragmentada; ii. indeferimento da quebra de sigilo por suposta
suficiéncia documental (ID 122999316); iii. sentenga de improcedéncia fundada em
lacuna probatoria; iv. anulagdo pelo TRE por cerceamento instrutorio (IDs
123955223/123955226); v. reabertura da instrugao; vi. produ¢ado de prova técnica
pelo TCE/RN; e vii. constatacéo oficial de inconsisténcia e incompletude dos dados

financeiros.

Urge destacar que o indeferimento anterior da quebra de sigilo foi proferido
em contexto instrutério radicalmente distinto, hoje superado pela deciséo colegiada
que reconheceu insuficiéncia da prova, pelo achado técnico externo que demonstra
dissociagao entre contratos e execugao financeira e pelo esgotamento dos meios

administrativos ordinarios de apuragao.

Atualmente, a controvérsia ndo se situa mais no plano da conjectura, mas na
impossibilidade objetiva de reconstrugédo do fluxo de recursos publicos sem acesso

aos dados bancarios primarios.
E o relatério.
Il - RELAGAO CONSOLIDADA DE ELEMENTOS PROBATORIOS

Com o objetivo de sistematizar o acervo probatorio ja produzido nos autos e
evidenciar, de forma organizada e cronologicamente estruturada, os principais
elementos de prova material colhidos ao longo da instrugdo, apresenta-se, a seguir,
uma tabela consolidada contendo documentos relevantes, devidamente
identificados por tipo, objeto, periodo de referéncia e respectivos IDs no sistema
PJe. O quadro abrange tanto os documentos inicialmente juntados pelos autores
quanto aqueles obtidos em fase posterior da instrugdo, incluindo provas
audiovisuais, registros contabeis, notas fiscais, planilhas financeiras, dados do
Portal da Transparéncia e relatério técnico institucional do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte.
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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Promotoria da 332 Zona Eleitoral — Mossor6/RN
Alameda das Imburanas, 850, Costa e Silva, Mossor6/RN, CEP 59625-340

A organizagdo em formato tabular visa conferir maior clareza ao
encadeamento probatério, permitindo a visualizagao integrada dos distintos nucleos
de prova (econOmico-financeiro, midiatico e técnico-contabil), bem como facilitar a
correlacido entre contratos administrativos, execucéao financeira declarada, producao
de conteudo digital e depoimentos testemunhais, evidenciando o percurso

investigativo desenvolvido até o presente momento.
TABELA - RELAGAO CONSOLIDADA DOS ELEMENTOS PROBATORIOS

TIPO DE EXERCICIO /

o ~
N DOCUMENTO DESCRICAO / OBJETO PERIODO ID
Publicidade —ART & C
01 Espelho de gastos  Comunicagéo — Municipio de 2021 122991279
Mossord
Publicidade — DOIS A
02 Espelho de gastos Publicidade — Municipio de 2021 122991280
Mossoro
03 Empenho Publicidade — Municipio de 2022 122991281
Mossoré
04 Empenho Publicidade — Municipio de 2023 122991282
Mossoro
05 Empenho Publicidade — Municipio de 2024 122991283
Mossoré
0p Le'Orgamentana | o Municipio de Mossors 2022 122991284
Relagao de prestadores
07 Lista de prestadores supostamente pagos pela ART — 122991285
&C
08 Transcrigdo de midia ~ Cnirevista em podcast 2024 122991286
(Waldenberg Soares)
09 Prestagdo de contas D Vulgacao das contas 2024 122991287
prestadas pelo requerido
10 Matéria jornalistica - |Plicagao em portal de _ 122991288
noticias
. Perfil redes sociais do 122991289—
1 Videos requerido 2024 122991308
. i D 122991309-
12 Videos Perfil Dani Ribeiro 2024 122992322
, ) L 122992327-
13 Videos Perfil Mossoro Hoje 2024 122992329
. ) 122992349—
14 Videos Perfil O Bronca 2024 122992720
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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Promotoria da 332 Zona Eleitoral — Mossor6/RN
Alameda das Imburanas, 850, Costa e Silva, Mossor6/RN, CEP 59625-340

o TIPO DE x EXERCICIO /
N DOCUMENTO DESCRICAO / OBJETO PERIODO ID
. . 122992721-
15 Videos Perfil PoisDiga 2024 122992726
, ) : : 122992727
16 Videos Perfil oprefeitodagalaxia 2024 122992736
17 Video isolado Possivel derramamento de 2024 122992737
santinhos
, ) 122992738—
18 Videos Perfil Cocobamboo 2024 1229927592
19 Cadigos hash Hash das publicagdes digitais 2024 122992753
. Suposto custeio de blogs para 123056318,
20 Videos propaganda eleitoral 2024 123056319
Video do blogueiro Alex Silva
21 Midia digital relatando prestacéo de 2024 123406623
servigos
Termo audiovisual de Depoimentos de Waldenberg
22 a Soares, Dani Ribeiro e Jarlicio 2024 123712214
audiéncia )
Ferreira
23 Notas fiscais Notas da empresa 2HC — 2023-2024 123558206
Prefeitura como tomadora
123597520—
. ) . 123597524;
24 Planilhas financeiras EXECOM/ART & C/DOIS A 2023-2024 123597615
123597631
Portal da Registros publicos de
25 T . pagamentos de publicidade 2021-2024 123628786
ransparéncia )
Mossoré
26 Relat()rio’té.cnico lAn.exo ~14 — Empenhos, 2021 123974223
contabil Liquidagbes e Pagamentos
Relatdrio técnico Divergéncia contratos x 2021-2024
21 DCD/TCE execugao financeira 123974225
8 Tabel.a lcontratos Contratos ART & q / DOIS A-— 2023-2025 123974225
administrativos valores e vigéncias
Contrato Contrato n® 01/2023 —ART & C
29 administrativo (R$ 3.750.000,00) 2023 123974225
Contrato Contrato n°® 25/2023 —
30 administrativo Comunicagao Social (R$ 2023 123974225
1.000.000,00)
31 Dgclaragées Respostas Executiva / Dois A/ 2023-2024 123696293
financeiras ART & C
Relatério técnico Resposta formal consolidada
32 institucional do TCE/RN 2021-2024 123974219
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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Promotoria da 332 Zona Eleitoral — Mossor6/RN
Alameda das Imburanas, 850, Costa e Silva, Mossor6/RN, CEP 59625-340

Da andlise conjunta dos elementos acima relacionados, extrai-se que,
embora exista volumoso acervo documental demonstrando a celebragao de
contratos administrativos de publicidade, a atuagdao coordenada de
influenciadores digitais, a producdao massiva de conteudo midiatico e a
circulagdo de recursos entre entes publicos e empresas privadas, persiste

lacuna estrutural quanto a efetiva reconstrucdo do fluxo financeiro completo,

especialmente no que se refere aos exercicios de 2022 a 2024, circunstancia

expressamente reconhecida pelo 6érgéo de controle externo. Tal contexto revela que
0s meios probatorios ordinarios ja foram amplamente explorados, remanescendo

como pendente apenas a elucidacdo dos repasses bancarios primarios,

imprescindivel para a adequada afericdo da extensdo, da temporalidade e da

gravidade dos fatos investigados.

lll. CONTEXTUALIZAGAO PROCESSUAL RELEVANTE

A decisao originaria que indeferiu a quebra de sigilo bancario foi proferida em
momento inicial da instrugdo, quando o acervo probatério ainda se encontrava em
estado embrionario, limitado, essencialmente, a indicios documentais e alegagbes
iniciais, sem suporte técnico-contabil externo capaz de evidenciar, de forma objetiva,

inconsisténcias na execugao financeira dos contratos administrativos questionados.

Esse indeferimento, portanto, foi construido sobre um juizo de cognicdo sumaria
e assentado na auséncia, aquela altura, de elementos concretos que demonstrassem,

de forma suficiente, a imprescindibilidade da medida excepcional.

Posteriormente, contudo, sobreveio sentenca de improcedéncia, a qual foi
expressamente desconstituida pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte,
gue reconheceu a insuficiéncia da instrugdo probatéria e determinou a reabertura da
fase instrutoria. Esse pronunciamento do 6rgédo ad quem possui especial relevancia

juridica, pois representa inequivoco reconhecimento de que o conjunto probatoério entdo
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produzido ndo era apto a permitir julgamento seguro da controvérsia, impondo o

aprofundamento da atividade investigativa.

N&o se trata, portanto, de mera continuidade do mesmo cenario processual, mas
de verdadeira inflexdo procedimental, pois a nulidade parcial declarada pelo Tribunal
implica a reabertura do debate probatério em sua integralidade, afastando qualquer
efeito preclusivo das decisdes instrutorias anteriores e restaurando ao Juizo de origem
plena competéncia para reavaliar, a luz do novo contexto, a necessidade das diligéncias

requeridas.

A esse quadro se soma fato novo: a juntada de relatério técnico elaborado
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, 6rgao dotado de
especializagcao constitucional em controle externo, o qual apontou discrepancias
objetivas entre os contratos administrativos de publicidade institucional firmados
pelo Municipio e os registros de execucao financeira, constantes dos
demonstrativos oficiais, inclusive com indicativo expresso de possivel incompletude

ou inconsisténcia contabil.

Diferentemente dos elementos anteriormente disponiveis, o relatério do
TCE/RN nao se limita a conjecturas ou ilagdes das partes, mas apresenta achados

técnicos baseados em bases de dados oficiais, evidenciando:

() a existétncia de multiplos contratos vigentes envolvendo servicos de
publicidade;
(ii) a auséncia de correspondéncia clara entre tais contratos e os registros de

empenho, liquidacéo e pagamento;

(iii) a plausibilidade de execucgé&o financeira ndo adequadamente refletida nos

demonstrativos encaminhados a Corte de Contas.
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Esses dados introduzem no processo um novo patamar de materialidade
indiciaria, deslocando o debate do plano meramente argumentativo para o campo da

evidéncia técnica objetiva.

Nesse contexto, resta caracterizada a superveniéncia de fatos e provas
novas, suficientes para alterar substancialmente o juizo anteriormente firmado acerca
da necessidade e proporcionalidade da quebra de sigilo bancario. A medida, que
antes poderia ser percebida como prematura, passa a se apresentar como instrumento
logicamente necessario para elucidar inconsisténcias ja formalmente apontadas

por 6rgao de controle externo.

A proporcionalidade da providéncia também se redefine. Se, em momento
inicial, poderia prevalecer a cautela quanto a mitigacdo do direito ao sigilo, agora se
impde nova ponderagado constitucional, na qual ganha relevo o interesse publico
primario na apuracao de possivel abuso de poder econémico e desvio de
recursos publicos com finalidade eleitoral, bens juridicos diretamente vinculados a

normalidade e legitimidade do processo democratico.

Em outras palavras, a equacgao constitucional foi alterada, uma vez que a
protecéo ao sigilo bancario, embora preservada como regra, passa a ceder espaco, de
forma justificada e delimitada, diante da existéncia de indicios técnicos concretos e da

expressa determinacao do Tribunal para aprofundamento da instrucao.

Dessa forma, a negativa anterior da medida nao subsiste como o6bice
juridico a sua reapreciagao, pois fundada em contexto probatério superado. Ao
reves, a atual conformacgao do feito impde ao Juizo o dever de reavaliar a diligéncia
sob novos parametros faticos, sob pena de esvaziar a prépria finalidade da

reabertura instrutéria determinada pelo TRE/RN.
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IV. DO PEDIDO DE QUEBRA DE SIGILO BANCARIO:

IV.1. Natureza excepcional da medida e seus pressupostos:

A quebra de sigilo bancario constitui medida excepcional de restricdo a direitos
fundamentais, alcangando diretamente a esfera da intimidade e da vida privada,
constitucionalmente protegidas pelos incisos X e Xll do art. 5° da Constituicdo da
Republica. Por essa razao, sua decretagéo exige motivagao concreta e observancia
estrita aos principios da legalidade, necessidade, adequagao e proporcionalidade

em sentido estrito.

Trata-se de garantia constitucional relativa, sujeita a ponderagéo judicial. A
propria Constituicdo admite sua relativizacdo quando presente interesse publico
juridicamente qualificado, desde que a intervengédo estatal se dé mediante ordem

judicial fundamentada e voltada a persecugéao de finalidade legitima.

A medida pressupde, cumulativamente: (i) indicios razoaveis de ilicitude; (ii)

pertinéncia tematica; (iii) necessidade probatoéria; e (iv) proporcionalidade.

No ambito das Agbes de Investigacdo Judicial Eleitoral, essa ponderagao
assume contornos especificos. Isso porque o bem juridico protegido - a normalidade e
legitimidade do processo eleitoral - possui estatura constitucional prépria (art. 14, § 9°,
da CF), projetando-se diretamente sobre a higidez do regime democratico. Em tais
hipéteses, a protegcao ao sigilo bancario sofre mitigagcao qualificada, sobretudo
quando a investigacdao versa sobre abuso de poder econdémico ou utilizagao

indevida de recursos publicos com finalidade eleitoral.

A excepcionalidade da providéncia nao se confunde com sua inviabilidade.
Ao contrario, presentes os pressupostos acima delineados, a quebra de sigilo bancario
deixa de representar ingeréncia indevida para se afirmar como instrumento legitimo

de efetividade da jurisdigao, sobretudo quando destinada a apurar condutas capazes
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de comprometer a igualdade de chances entre candidatos e a prépria autenticidade do

sufragio popular.
VI.2. Especificidade das AlJEs e mitigagao qualificada do sigilo

As Acgdes de Investigacao Judicial Eleitoral ocupam posig¢ao singular no sistema
processual, pois ndo tutelam interesses individuais das partes, mas bem juridico de

natureza estrutural: a normalidade e legitimidade das elei¢oes.

O art. 14, § 9° da Constituicdo atribui estatura constitucional ao combate ao
abuso do poder econémico e politico, comando concretizado pela AIJE (art. 22 da LC n°
64/90), instrumento destinado a preservar a igualdade de chances entre candidatos e a

autenticidade do sufragio.

A apuracao de abuso de poder econdémico, financiamento irregular de campanha
ou desvio de recursos publicos possui natureza eminentemente econdémico-
financeira, estruturando-se por fluxos de recursos, contratos e repasses indiretos,
cuja materialidade ndo se revela por prova meramente testemunhal ou documental

superficial. Se a conduta é financeira, a prova igualmente o deve ser.

Por essa razdo, no ambito das AIJEs, o sigilo bancario admite mitigagéo
qualificada, mediante ponderacdo com a integridade do processo democratico. O
Tribunal Superior Eleitoral consolidou entendimento de que, presentes indicios
suficientes de abuso ou uso indevido de recursos publicos, a quebra de sigilo
constitui meio probatoério legitimo e frequentemente indispensavel (MS 25812 MC,
Rel. Min. Cezar Peluso, DJ 23.2.2006).

Exigir prova plena do ilicito para autorizar a medida implicaria paradoxo
investigativo, ao demandar demonstragao de movimentagoes financeiras sem permitir o

acesso as proprias movimentagoes.
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Diferentemente de demandas patrimoniais privadas, as AlJEs tutelam interesse
publico primario. A utilizacdo de recursos publicos ou estruturas administrativas para
influenciar o eleitorado afronta diretamente o principio republicano, a isonomia eleitoral e

a soberania popular.

Nesse contexto, a mitigagao do sigilo ndo configura privilégio investigatorio, mas
instrumento de concretizagcao da ordem constitucional eleitoral. A protegéo a privacidade

nao pode se converter em escudo para distor¢gdo da vontade popular.

Quando a prova depende intrinsecamente de dados bancarios ou fiscais, a
negativa da medida compromete a efetividade da investigacdao e frustra a

finalidade constitucional da agao, como reconhecido pelo TRE/RN (ID 123955223).

Em sintese, o sigilo bancario permanece regra, mas admite relativizagao
qualificada quando a providéncia se mostra adequada, necessaria e proporcional a
tutela da normalidade e legitimidade das eleigdes, valores situados no nucleo essencial

do regime democratico.

IV.3. Existéncia atual de indicios concretos

O indeferimento anteriormente proferido quanto a quebra de sigilo bancario ndo
produz coisa julgada material, tampouco gera preclusao ldgica ou consumativa apta a
impedir nova apreciacao da medida, porquanto se trata de decisao interlocutéria de
natureza instrutdria, sujeita a revisao sempre que sobrevier alteracdo relevante do

quadro fatico-probatdrio.

Com efeito, a decisdo inicial foi prolatada em momento preliminar da instrugéo,
guando o acervo probatorio ainda se encontrava limitado aos elementos apresentados
pelas partes, sem suporte técnico externo capaz de evidenciar, de forma objetiva,
eventuais inconsisténcias na execug¢ao financeira dos contratos administrativos

questionados.
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Além disso, tal indeferimento precedeu a produgao de provas relevantes e,
sobretudo, antecedeu a juntada do relatério técnico elaborado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte (Despacho e Relatdrio Técnico do TCE/RN

— ID 123974225), documento que introduziu nos autos informacdes qualificadas

oriundas de 6rgdo constitucionalmente incumbido do controle externo da Administracdo

Publica

O relatério do TCE/RN representa marco probatério novo e autdnomo, pois
nao se limita a reproduzir alegacdes das partes, mas decorre de analise técnica

baseada em bancos de dados oficiais, evidenciando discrepancias concretas entre

contratos administrativos de publicidade institucional vigentes e os reqistros de

execucao financeira _correspondentes. Ao apontar possivel incompletude ou

inconsisténcia contabil, o 6rgéo de controle externo fornece substrato objetivo para a
suspeita de execugcao financeira nao refletida adequadamente nos

demonstrativos encaminhados, o que reforga a plausibilidade da tese investigatéria.

Some-se a isso o fato de que o indeferimento originario foi, em termos
substanciais, superado pela decisao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Norte, que anulou a sentenga de improcedéncia e determinou a reabertura da
instrucao probatdria, reconhecendo expressamente a insuficiéncia do conjunto
probatério entao produzido (Acorddo do TRE/RN no Recurso Eleitoral n°® 0600126-
95.2024.6.20.0033 — ID 123955223).

O pronunciamento do 6rgao ad quem nao apenas devolveu ao Juizo de origem a
plenitude da atividade instrutéria, como também sinalizou a necessidade de
aprofundamento da investigagao, afastando qualquer estabilizagdo das decisbes

instrutérias pretéritas.

O cenario atual, portanto, & qualitativamente distinto daquele existente a época

do primeiro indeferimento. Presentemente, o processo conta com indicios objetivos e

supervenientes, consubstanciados em:
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a) existéncia de multiplos contratos administrativos ativos envolvendo servigos
de publicidade institucional (contratos relacionados as empresas ART C
Comunicagéo Integrada Ltda e Dois A Publicidade Ltda, conforme levantamento
do TCE/RN — ID 123974225)

b) registros contabeis que ndo demonstram, de forma compativel, a execugéo
financeira desses contratos, conforme divergéncias entre Anexo 13 (contratos) e
Anexo 14 (execugao orgamentaria) destacadas no relatorio técnico do TCE/RN
(ID 123974225)

c¢) reconhecimento técnico, pelo TCE/RN, da plausibilidade de inconsisténcia ou
incompletude das informagbes financeiras prestadas pelo Municipio (ID
123974225)

d) indicios de atuagdo coordenada de influenciadores digitais em favor dos
investigados, inclusive com referéncia a depoimento informal de blogueiro e
material digital juntado aos autos, destacados na manifestagao ministerial (ID
123417546)

Esses elementos, considerados em conjunto, ultrapassam o plano da mera
conjectura ou suspeita genérica, alcangando o patamar de lastro indiciario concreto
exigido pela jurisprudéncia eleitoral para a mitigagéo do sigilo bancario. Nao se esta

diante de pedido exploratério ou especulativo, mas de diligéncia direcionada a

elucidacdo de inconsisténcias técnicas ja identificadas e de possivel triangulacdo

financeira entre poder publico, agéncias contratadas e terceiros.

Nesse contexto, a quebra de sigilo deixa de representar providéncia prematura e
passa a se configurar como medida logicamente consequente ao estado atual da

instrugcao, sendo o unico meio idéneo para confirmar ou afastar, de modo objetivo, a

hipotese de execucao financeira irreqular com finalidade eleitoral.

A reavaliagdo da medida, a luz desses novos elementos, ndo apenas €

juridicamente possivel, mas imposta pela evolugao do conjunto probatério, sob pena de
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esvaziamento da prépria reabertura instrutéria determinada pelo Tribunal e de

comprometimento da efetividade da jurisdicao eleitoral.

IV.4. Necessidade e adequacao da quebra de sigilo

A controvérsia posta nos autos envolve, essencialmente, a apuragéo de eventual
fluxo financeiro indireto entre o poder publico municipal, agéncias de publicidade
contratadas e terceiros (influenciadores digitais e produtores de conteudo), com

possivel finalidade eleitoral.

A natureza do fato investigado é eminentemente econémico-financeira. O objeto
probatério ndo reside apenas na existéncia formal de contratos administrativos -
circunstancia ja demonstrada -, mas na verificagao concreta da destinagao dos
valores pagos, da circulacdo desses recursos e da eventual triangulagao entre

entes publicos, empresas contratadas e particulares.

Esse tipo de reconstrucdo fatica exige, por definicdo, acesso a dados
bancarios. Nao se trata de prova que possa ser satisfatoriamente produzida por meio
de oitiva de testemunhas, cujos relatos sdo, em regra, insuficientes para comprovar
fluxos financeiros complexos; simples analise de contratos administrativos, que apenas
demonstram a formalizagao do vinculo, e ndo a efetiva circulagdo dos valores; juntada
espontanea de documentos pelas partes investigadas, cuja completude e fidedignidade

nao podem ser presumidas quando ha indicios de inconsisténcia contabil.

O rastreamento de movimentagoes financeiras pressupde a analise de
extratos bancarios, transferéncias, notas fiscais, vinculos contabeis e registros
fiscais, dados que se encontram protegidos pelo sigilo bancario e/ou fiscal. Sem o
acesso a essas informacgdes, a investigacdo permanecera restrita ao plano indiciario
externo, incapaz de atingir o nucleo material da hipdtese investigatoria. Configura-se,

portanto, tipica hipétese de prova estruturalmente indisponivel as partes.
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O direito fundamental a prova integra o conteudo do devido processo legal
substancial, sendo condicdo para o exercicio efetivo da jurisdicdo. Quando a
demonstracao de determinado fato depende de informacdes protegidas por sigilo, cuja
obtengédo somente é possivel mediante intervengao judicial, a negativa da medida pode

implicar violagao ao préprio direito constitucional a prova.

No caso em exame, a apuragao do alegado abuso de poder econémico depende
da identificagao de fluxos financeiros concretos. Exigir prova robusta da destinagao
irregular dos recursos sem permitir 0 acesso aos dados bancarios correspondentes
equivaleria a impor as partes um Onus probatério impossivel, transformando a

garantia constitucional do sigilo em obstaculo intransponivel a efetividade da jurisdi¢ao.

A quebra de sigilo bancario ndo pode ser negada quando se revela meio
necessario a apuragao de ilicitos econdmicos eleitorais, especialmente em hipdteses de
possivel utilizagdo de recursos publicos para influenciar o pleito. A investigagao de
abuso de poder econémico, por sua propria natureza, exige analise de
movimentagao financeira, sob pena de esvaziamento da finalidade do art. 22 da

Lei Complementar n°® 64/90.

Nesse cenario, a medida ndo se apresenta como expediente meramente

exploratorio, mas como instrumento técnico indispensavel para:

e confirmar ou afastar a existéncia de pagamentos a terceiros vinculados a
campanha;

o verificar eventual incompatibilidade entre execugdo contratual e registros
contabeis;

¢ reconstruir a cadeia financeira entre Municipio, agéncias e influenciadores.

Além disso, o critério da subsidiariedade encontra-se plenamente atendido. N&o

ha meio menos gravoso capaz de produzir a mesma informagéo. A prova documental
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disponivel ja se mostrou insuficiente; o relatério técnico do TCE apontou inconsisténcias;

a prova testemunhal ndo substitui analise contabil; e os dados relevantes permanecem

sob protecdo bancaria.

Diante disso, a negativa da quebra de sigilo, no atual estagio processual, ndo
apenas manteria a instrugao em patamar superficial, como comprometeria a prépria

utilidade da reabertura probatoéria determinada pelo Tribunal Regional Eleitoral.

Em tais circunstancias, a medida deixa de ser vista apenas sob o prisma da
excepcionalidade abstrata e passa a se afirmar como instrumento necessario a
concretizagdo da jurisdicdo eleitoral. A ponderagdo constitucional entre intimidade
financeira e integridade do processo democratico conduz a concluséo de que, estando
presentes indicios concretos e inexistindo meio alternativo eficaz, a quebra de

sigilo constitui providéncia adequada, necessaria e proporcional.

Em sintese, quando o objeto da investigacdo € a circulagdo de recursos
financeiros com possivel finalidade eleitoral, 0 acesso as movimentagdes bancarias nao
representa ampliagao indevida da investigagéo, mas condigéo indispensavel para que a
jurisdicdo possa exercer, de forma efetiva, a fungdo constitucional de tutela da

normalidade e legitimidade das eleicoes.

IV.5. Proporcionalidade e delimitagcdo da medida

O controle de proporcionalidade da quebra de sigilo bancario e fiscal ndo se
limita a verificagédo abstrata da necessidade da medida, exigindo exame concreto de sua

extensao e da intensidade da restricao ao direito a intimidade financeira.

A mitigacao do sigilo somente se legitima quando acompanhada de delimitagao
objetiva, subjetiva e temporal, de modo a evitar devassas generalizadas e

assegurar que a intervengao estatal se restrinja ao estritamente necessario a elucidacéao

dos fatos.
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No caso em exame, a proporcionalidade pode ser plenamente observada

mediante paréametros claros. A delimitagao temporal deve abranger apenas os

exercicios coincidentes com a vigéncia dos contratos de publicidade institucional e com

o __periodo _eleitoral _investigado, alcancando exclusivamente movimentagdes

potencialmente relacionadas ao ilicito. A restricdo subjetiva limita-se as pessoas

juridicas diretamente vinculadas aos contratos questionados e, se necessario, aos

terceiros _com elas financeiramente relacionados aos fatos apurados, impedindo

expansao indevida da medida a sujeitos estranhos a investigagéao.

Outro elemento essencial € a preservagao do sigilo judicial dos dados obtidos,
com acesso restrito as partes e ao Juizo, vedada divulgacao externa. Além disso, a
utilizagdo das informagdes deve permanecer vinculada exclusivamente a finalidade

probatéria da presente AIJE, o que reforga a adequacao constitucional da providéncia.

Observados esses parametros, a medida nao implica violagdo desnecessaria a
intimidade dos investigados, mas traduz ponderagao adequada entre direitos
fundamentais em tensdo: de um lado, o sigilo bancario; de outro, a tutela da

normalidade e legitimidade das eleicdes.

A proporcionalidade em sentido estrito também se evidencia pelo carater
pontual e reversivel da restricao individual, contraposto ao interesse publico
estrutural e irrecuperavel na higidez do processo eleitoral, pois uma eleigcao
contaminada por abuso de poder ndo pode ser posteriormente reparada em sua

esséncia.

Assim, a quebra de sigilo, quando circunscrita a esses limites, harmoniza-se com
o modelo constitucional de protecdo de direitos fundamentais, afirmando-se como
instrumento técnico de concretizacdo da jurisdicdo eleitoral e de preservacado da

legitimidade democratica.
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V — DA NECESSIDADE DE REALIZAGAO DE PROVA PERICIAL CONTABIL-
FINANCEIRA E TECNICA

O estagio atual da instrugdo revela um quadro probatério robusto no plano
indiciario e documental, porém estruturalmente incompleto quanto a
demonstragao técnica do fluxo financeiro e da materialidade econémica das

condutas investigadas.

Ha nos autos contratos administrativos vigentes, planilhas financeiras
apresentadas pelas agéncias, registros do Portal da Transparéncia, relatério técnico
do TCE/RN apontando inconsisténcias entre contratos ativos e execucao
orcamentaria, além de material digital e depoimentos que indicam atuacao
coordenada de influenciadores. Todavia, inexiste, até o momento, reconstrugcao

pericial do circuito financeiro Municipio — agéncias — terceiros.

Reconstrucao Pericial do Circuito Financeiro

Transferéncias Financeiras Pagamentos e Subcontratacdes
_- Al
BHHBHA
r://\d') ANH B B P
[ | | [} | \
— el

Municipio Agéncias de Publicidade Terceiros
= Contratos =P Repasses Influenciadores
g% Empenhos e Pagamentos Notas Fiscais &3 Blogs e Fornecedores
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A matriz probatéria demonstra que as principais lacunas concentram-se

no nucleo contabil e bancario da controvérsia, quais sejam: inexisténcia de

conciliacdo entre empenhos, liquidacbes e pagamentos; auséncia de rastreio

financeiro individualizado; inexisténcia de auditoria por exercicio; e falta de

cruzamento técnico entre contratos administrativos e movimentacdes bancarias.

Cuida de matéria que ultrapassa a capacidade cognitiva ordinaria do julgador e das
partes, exigindo conhecimento técnico especializado, nos termos do art. 464 do
CPC.

A pericia contabil-financeira revela-se imprescindivel para:

1. Conciliar os contratos administrativos vigentes com a execugao

orcamentaria efetivamente realizada;

2. ldentificar divergéncias entre valores declarados pelas empresas e

registros oficiais;
3. Reconstruir a cadeia de subcontratacoes;
4. Quantificar eventual desvio ou redirecionamento de recursos publicos;

5. Delimitar temporalmente os pagamentos coincidentes com o periodo

eleitoral.

Nao se trata de diligéncia exploratoria ou genérica, mas de meio de prova
tecnicamente necessario diante da complexidade fatico-contabil reconhecida
inclusive pelo Tribunal Regional Eleitoral quando determinou a reabertura da
instrucao por insuficiéncia probatdria. A controvérsia envolve multiplos contratos,
exercicios financeiros distintos, subcontratagcoes privadas e possivel

fragmentagao contabil - cenario tipico de prova técnica estruturante.
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Além disso, a auséncia de pericia compromete a prépria afericdo da

gravidade concreta do ilicito (art. 22, XVI, LC 64/90), pois sem quantificacdo

econdbmica ndo é possivel dimensionar o impacto potencial das condutas sobre a

normalidade e legitimidade do pleito.

Ressalte-se que a prova pericial, nesse contexto, nao substitui a quebra

de sigilo bancario, mas a pressupoée. A pericia deve incidir sobre os dados

bancarios obtidos, os contratos administrativos, os empenhos, liquidacoes e

pagamentos, bem como sobre os registros do TCE e do Portal da Transparéncia,

promovendo cruzamento sistémico das informacdes. Sem esse exame técnico, os

documentos permanecem isolados e inconciliados.

O caso concreto apresenta, portanto, situagcao tipica de “prova
estruturalmente inacessivel sem técnica especializada”, ou seja, ha fumus
consolidado, ha indicios objetivos, ha relatério técnico externo apontando
inconsisténcias, mas falta a reconstru¢cao matematica e financeira que permita

transformar indicios em prova qualificada.

Negar a realizagdo da pericia, nesse cenario, implicaria manter a instrugao

em estado de incompletude técnica e poderia caracterizar_cerceamento probatorio

indireto, especialmente apds reconhecimento expresso de insuficiéncia instrutoria

pelo Tribunal.

Diante disso, impde-se: a) o deferimento da prova pericial contabil-financeira
judicial; b) a delimitagdo de quesitos voltados a conciliagdo contrato x empenho x
liquidagdo x pagamento x movimentagdo bancéria; c) a analise por exercicio
financeiro; d) a quantificacdo de valores eventualmente desviados ou
redirecionados; e) a elaboragdo de laudo conclusivo apto a subsidiar o juizo de

gravidade.
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Somente apds tal exame técnico sera possivel afirmar, com seguranga
juridica, se houve ou né&o utilizagcdo indevida de recursos publicos para

financiamento indireto de propaganda eleitoral.

VI - DA NECESSIDADE DE PERICIA TECNICA EM CONTEUDO PUBLICITARIO

Uma das controvérsias postas nos autos envolve alegacdo de utilizagédo
reiterada da publicidade institucional do Municipio como instrumento de promocéao
pessoal do prefeito candidato, especialmente durante o periodo pré-eleitoral e
eleitoral. Embora ja exista vasto material digital acostado - videos, pecas
publicitarias, postagens em redes sociais, registros audiovisuais e depoimentos -, a
analise meramente descritiva dessas provas ndo é suficiente para aferir, com

precisao técnica, a natureza comunicacional das campanhas divulgadas.

A distingdo entre publicidade institucional legitima e promogao pessoal ilicita
nao pode ser realizada exclusivamente com base em juizo intuitivo ou subjetivo do
julgador. E uma matéria que envolve andlise técnica da linguagem publicitaria, da
estrutura narrativa das pecgas, da centralidade da figura do gestor, da recorréncia de
sua imagem ou identidade visual, da énfase personalistica nas agdes
administrativas e da eventual associagao implicita entre gestdo publica e

candidatura.

A pericia técnica em conteudo publicitario permitira examinar, de forma

metodologicamente estruturada:

e se as campanhas mantém carater meramente informativo, educativo ou de
orientagdo social, conforme exigido pela Constituicdo e pela legislagdo
eleitoral,

e se ha desvirtuamento do conteudo institucional para exaltacdo pessoal do

agente publico;
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e se a imagem do prefeito ocupa posicdo de destaque desproporcional nas
pecgas;

e se a linguagem utilizada contém elementos persuasivos, simbolicos ou
narrativos préprios de comunicagéao eleitoral;

e se ha construcdo de marca pessoal associada sistematicamente as

realizagdes administrativas.

Esse exame € particularmente relevante no contexto de reeleicédo, em que a
linha diviséria entre comunicacdo institucional e autopromocido exige avaliacédo
técnica especializada. A analise deve considerar ndo apenas o conteudo isolado das
pecas, mas sua repeticdo, coeréncia estética, identidade visual, padronizacao

narrativa e eventual refor¢co de atributos pessoais do candidato.

Além disso, a pericia permitira aferir se as campanhas institucionais, no
periodo investigado, apresentaram alteracdo qualitativa em comparagédo com
exercicios anteriores, especialmente quanto a exposigao da figura do prefeito e a

intensidade da personalizacdo da comunicacao publica.

Cumpre ressaltar que a eventual caracterizagdo de promocédo pessoal
mediante publicidade institucional pode configurar, simultaneamente, abuso de
poder politico e uso indevido dos meios de comunicagdo social, nos termos da
legislagao eleitoral, especialmente quando inserida em contexto de disputa eleitoral.
A prova técnica, portanto, nao se destina apenas a analise estética, mas a

verificagao da finalidade comunicacional predominante das campanhas.

Diante da complexidade da matéria e da necessidade de parametros

objetivos para distinguir publicidade informativa de propaganda personalistica,

revela-se pertinente e adequada a realizagdo de pericia técnica especializada em
conteudo publicitario, a fim de conferir densidade probatéria ao exame da ilicitude

e subsidiar o juizo acerca da configuragao do abuso.
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VIl - DA NECESSIDADE DE PERICIA TECNICA DE ENGAJAMENTO E DIFUSAO
DIGITAL PARA AFERIGAO DA GRAVIDADE CONCRETA DO ILICITO

A configuragdo do abuso de poder, nos termos do art. 22, XVI, da LC n°
64/90, exige afericdo concreta da gravidade das condutas, considerada a sua
potencialidade de comprometer a normalidade e a legitimidade do pleito. No
presente caso, além da analise qualitativa do conteudo publicitario institucional
(promogao pessoal), impde-se a mensuragao objetiva do alcance e da difusdo das

mensagens veiculadas em ambiente digital.

Embora os autos ja contenham vasto acervo audiovisual e registros de
postagens, tais elementos, isoladamente, ndo permitem quantificar a real exposigao
do eleitorado, tampouco aferir a intensidade da circulagdao das mensagens, a
existéncia de picos de engajamento ou a eventual atuagdao coordenada entre
perfis e influenciadores. Cuida de matéria eminentemente técnica, que demanda

analise especializada de métricas digitais e de redes de propagacgao de conteudo.

A pericia de engajamento digital tem por finalidade reconstruir a dindmica de
difusdo das publicacbes, permitindo aferir visualizagdes, compartilhamentos,
comentarios, curtidas, crescimento de seguidores, sincronizagao temporal
entre perfis e eventual amplificagcao cruzada das mensagens. Esses dados séo
essenciais para qualificar a gravidade das condutas, pois possibilitam mensurar, de
forma objetiva, o impacto comunicacional da estratégia adotada, especialmente
em contexto de eleicdo municipal, em que a capilaridade das redes sociais assume

relevancia acentuada.

Tal exame técnico ndo se confunde com a pericia de conteudo publicitario.
Enquanto esta se volta a verificagdo da ilicitude (promog¢ao pessoal mediante

publicidade institucional), a pericia de engajamento destina-se a quantificagao
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do alcance e a avaliagdao do potencial desequilibrio do pleito, fornecendo

parametros objetivos para o juizo de gravidade.

A auséncia dessa prova comprometeria a adequada valoragao da extensao
dos efeitos das condutas investigadas, sobretudo quando ha indicios de atuacao
coordenada de influenciadores e de utilizacdo de estrutura comunicacional
organizada. Assim, a pericia de engajamento digital apresenta-se como meio
probatério complementar indispensavel para a afericao da gravidade concreta
do ilicito, conferindo densidade técnica ao exame do impacto eleitoral das

publicagdes.

A auséncia dessas diligéncias inviabiliza, na pratica, o cumprimento do
comando do art. 22, XVI, da LC 64/90, pois impede a mensuragcdo objetiva da

gravidade concreta, reduzindo o controle judicial do abuso a juizo intuitivo.

VIl - DA NECESSIDADE DE REQUISIGAO JUDICIAL DE DADOS A META
PLATFORMS (FACEBOOK/INSTAGRAM) COMO MEIO INDISPENSAVEL A
COMPLEMENTAGAO INSTRUTORIA

A instrucdo probatdria ndo se exaure na analise do material ja juntado
(videos, prints, hashes e depoimentos), pois a caracterizacdo do uso indevido dos
meios de comunicagédo social e, sobretudo, a afericdo da gravidade concreta do
ilicito (art. 22, XVI, da LC n°® 64/90) dependem de dados objetivos sobre alcance,
difusdo e engajamento - informagdes que, por sua prépria natureza, encontram-se

sob guarda exclusiva das plataformas digitais.

A requisicao judicial de dados a Meta Platforms, controladora das
aplicagcoes Facebook e Instagram, revela-se juridicamente pertinente por trés
fundamentos centrais. Primeiro, trata-se de prova estruturalmente indisponivel as

partes: métricas oficiais _de alcance (reach), impressdes, visualizacdes,

engajamento, variacdo de sequidores, histérico de impulsionamentos e vinculacdo a
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contas de anuncios ndo sdo obtiveis com confiabilidade por meios ordinarios,

tampouco substituiveis, com iqual precisdo, por coleta publica ou prova

testemunhal. Segundo, ha pertinéncia tematica direta com o objeto da AIJE, pois a

dindmica de propagacgao digital constitui elemento essencial do alegado abuso

midiatico e do potencial desequilibrio do pleito. Terceiro, a medida é necessaria e

adequada ao esclarecimento dos fatos, permitindo converter indicios dispersos em

dados auditaveis e passiveis de analise pericial.

Sob o prisma normativo, a providéncia encontra respaldo nos arts. 15 e 22 da
Lei n° 12.965/2014 (Marco Civil da Internet), que autorizam a requisig¢ao judicial
de registros de acesso a aplicagbes de internet e de dados técnicos
necessarios a formagao do conjunto probatério, desde que presentes indicios
da ocorréncia de ilicito, justificativa da utilidade dos registros e delimitagao

temporal - requisitos plenamente atendidos no caso concreto.

A medida configura mera requisicdo de dados primarios sob custddia de
terceiro, destinados a posterior analise técnica nos autos, inclusive por meio de
pericia de engajamento digital. A Meta n&o é instada a emitir juizo de valor, mas a
fornecer registros objetivos, em formato estruturado, aptos a viabilizar: (i) a
identificacdo do alcance real das postagens; (ii) a verificacdo de impulsionamento
pago ou vinculagdo a contas de anuncios; (iii) 0 mapeamento de eventual atuagao
coordenada entre perfis; (iv) a estimativa, por audiéncia geolocalizada, da
penetracdo das mensagens no eleitorado local - elementos diretamente

relacionados ao exame da gravidade exigido pela LC n° 64/90.

A proporcionalidade da medida pode ser plenamente observada mediante
delimitacdo temporal (periodo de interesse, com énfase no ciclo pré-eleitoral e
eleitoral de 2024), objetiva (apenas perfis, paginas e conteudos ja identificados) e
material (métricas estritamente necessarias), com preservacéo de sigilo judicial

quando cabivel, afastando qualquer alegacédo de devassa indiscriminada.
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Diante disso, revela-se juridicamente pertinente e probatoriamente
indispensavel a expedigao de oficio judicial a Meta Platforms para fornecimento
dos dados técnicos oficiais de alcance e engajamento, relativos aos conteudos
indicados nos autos, como etapa necessaria ao saneamento das lacunas
probatérias e a adequada afericao da gravidade concreta das condutas
investigadas, viabilizando julgamento seguro e compativel com a fungao

constitucional da jurisdi¢ao eleitoral.

Somente mediante a conjugacao dessas medidas sera possivel superar as
lacunas atualmente existentes, reconstruir tecnicamente o fluxo de recursos
publicos, verificar a eventual instrumentalizacdo da publicidade institucional para
promogao pessoal e mensurar o impacto efetivo da estratégia comunicacional sobre
0 processo eleitoral, permitindo julgamento seguro quanto a materialidade, autoria e

gravidade das condutas investigadas.

IX. DA CONCLUSAO

Diante do quadro fatico-probatério delineado, marcado pela existéncia de
contratos administrativos vultosos, inconsisténcias objetivas entre execugéao
orcamentaria e registros oficiais, indicios de utilizagdo da publicidade institucional
para promogéo pessoal do prefeito candidato e atuagdo coordenada de agentes
privados na difusdo de conteudo favoravel a candidatura, bem como considerando o
reconhecimento judicial de insuficiéncia instrutéria e a necessidade de adequada
afericdo da gravidade concreta das condutas, o Ministério Publico Eleitoral
manifesta-se nos seguintes termos:

a) seja deferida a quebra de sigilo bancario das empresas ART & C

Comunicagéao Integrada Ltda, Dois A Publicidade Eireli, Executiva Agéncia de

Comunicagao Ltda e 2HC Criatividade e Produgdes Ltda, relativamente ao

periodo de janeiro de 2021 a outubro de 2024, limitada aos fluxos financeiros
envolvendo o Municipio de Mossoré e os repasses subsequentes a terceiros,
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com remessa dos extratos completos, identificando contas de origem e
destino, datas, valores e beneficiarios finais;

b) apds a juntada dos dados bancarios, seja deferida a realizagao de pericia
contabil-financeira judicial, com a finalidade de: i. conciliar contratos
administrativos, empenhos, liquidagdes, pagamentos e movimentagdes
bancarias; ii. reconstruir o circuito financeiro Municipio — agéncias —
terceiros; iii. identificar subcontratacbes e repasses a influenciadores; iv.
quantificar valores publicos redistribuidos; v. delimitar temporalmente os
pagamentos coincidentes com o periodo eleitoral; vi. apontar divergéncias,
lacunas ou inconsisténcias; vii. elaborar laudo conclusivo apto a subsidiar o
juizo de gravidade;

c) seja igualmente deferida pericia técnica especializada em conteudo
publicitario institucional, com o objetivo de verificar se as campanhas
divulgadas extrapolaram o carater meramente informativo, educativo ou de
orientagcdo social, assumindo feicdo de promocao pessoal do prefeito
candidato, mediante andlise da linguagem, estrutura narrativa, centralidade
da figura do gestor, recorréncia de elementos personalisticos e eventual
constru¢cao de marca politica associada as acdes administrativas;

d) subsidiariamente ou de forma cumulativa, seja deferida pericia técnica de
engajamento e difusdo digital, destinada a mensuragcéo objetiva do alcance
das publicacdes, identificacdo de padroes de atuacdo coordenada,
verificagao de picos de engajamento e estimativa do impacto comunicacional
das mensagens no eleitorado local, para fins de afericido da gravidade
concreta das condutas, nos termos do art. 22, XVI, da LC n°® 64/90;

e) Requer, ainda, que as pericias sejam realizadas por peritos ou equipe
multidisciplinar com  habilitagdo em  contabilidade, = comunicagao
social/publicidade e analise de dados digitais, facultada a apresentacdo de
laudos autdbnomos ou capitulos distintos para cada nucleo probatorio
(econdmico-financeiro, conteudo publicitario e engajamento digital), a fim de
assegurar adequada reconstrugdo do fluxo financeiro, verificagdo da
promogao pessoal mediante publicidade institucional e mensuragcdo da
gravidade concreta das condutas investigadas;

f) seja facultado as partes apresentar quesitos complementares, registrando-
se, desde ja, os quesitos do Ministério Publico Eleitoral em anexo, com
posterior vista dos laudos conclusivos as partes para manifestagao;

g) para adequada realizagdo da pericia de engajamento digital, requer-se,
previamente, a expedigado de oficio as plataformas Meta Platforms (Instagram
e Facebook), a fim de que fornegcam as meétricas oficiais de alcance,
visualizagbes, interagdes e eventuais impulsionamentos relativos aos perfis e
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conteudos indicados nos autos, dados que deverao integrar o material a ser
analisado pelo perito, possibilitando a mensuragao técnica da difusdo das
mensagens e da gravidade concreta das condutas, especialmente o
seguinte: i. informar a titularidade, IDs internos e datas de criacdo dos perfis,
paginas e contas indicados nos autos; ii; fornecer, para cada conteudo/perfil, no
periodo de janeiro de 2021 a outubro de 2024 (com destaque ao periodo eleitoral
de 2024): a) alcance; b) impressoes; c) visualizagdes de videos; d) curtidas,
comentarios e compartilhamentos; e) datas e horarios das publicagdes; iii.
informar a evolugao do numero de seguidores dos perfis no periodo solicitado; iv.
indicar a existéncia de impulsionamento pago, especificando valores investidos,
periodo, contas de anuncios utilizadas e forma de pagamento; v. informar
eventuais vinculos técnicos entre os perfis (administradores comuns ou contas
de anuncios compartilhadas); vi. fornecer estimativa de audiéncia geolocalizada,
especialmente percentual de visualizagbes oriundas de Mossoré/RN; vii.
encaminhar os dados em formato estruturado (CSV ou equivalente);

Termos em que pede deferimento.

Mossord/RN, data do sistema.

Olegario Gurgel Ferreira Gomes
Promotor Eleitoral
332 Zona Eleitoral de Mossor6/RN
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QUESITOS PERICIAIS

(Prova pericial contabil-financeira)

1. Identificar todos os contratos administrativos firmados entre o Municipio de
Mossoré6 e as empresas ART & C Comunicagdo Integrada Ltda, Dois A
Publicidade Eireli e Executiva Agéncia de Comunicacgao Ltda, nos exercicios de
2021 a 2024, indicando valores, vigéncia e objeto.

2. Apurar, para cada contrato, os valores empenhados, liquidados e efetivamente
pagos, conciliando tais dados com o Portal da Transparéncia e com os registros
do Tribunal de Contas do Estado do RN.

3. Reconstruir o fluxo financeiro completo, més a més, indicando os valores
transferidos do Municipio as agéncias e os repasses subsequentes realizados
pelas empresas a terceiros (pessoas fisicas ou juridicas), com identificagdo dos
beneficiarios finais.

4. |dentificar todas as subcontratagdes realizadas pelas agéncias, com especial
destaque para a empresa 2HC Criatividade e Produgdes Ltda, relacionando as
respectivas notas fiscais, valores, datas e objetos declarados.

5. Delimitar os pagamentos efetuados no periodo pré-eleitoral e eleitoral de 2024,
verificando eventual concentracao atipica de repasses e sua correlagao temporal
com produgao/divulgagéo de conteudo em redes sociais € midias digitais.

6. Quantificar o montante total de recursos publicos repassados as agéncias no
periodo investigado e o valor redistribuido a terceiros, indicando o percentual
correspondente a produgao de conteudo digital.

7. Apontar eventuais divergéncias, lacunas ou inconsisténcias entre contratos
administrativos, execucao orcamentaria, extratos bancarios e documentacao
fiscal.

8. Informar, ao final, se é possivel reconstruir tecnicamente o circuito financeiro
Municipio — agéncias — terceiros e se os dados analisados indicam utilizagdo
dos contratos administrativos como mecanismo indireto de financiamento de
propaganda eleitoral.
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QUESITOS PERICIAIS

(Pericia técnica em conteudo publicitario institucional)

1. Identificar todas as pecgas publicitarias institucionais, videos, postagens e
materiais audiovisuais constantes dos autos relacionados a divulgagéo de acoes
da Prefeitura de Mossoré no periodo de 2021 a 2024, com especial atengéao ao
ciclo pré-eleitoral e eleitoral de 2024.

2. Analisar se as pegas examinadas mantém carater predominantemente
informativo, educativo ou de orientacdo social, ou se apresentam viés
promocional do gestor publico.

3. Verificar a presenga e a centralidade da figura do prefeito nas campanhas
institucionais, indicando: a) frequéncia de apari¢do; b) destaque visual ou
narrativo; c) associagao direta entre sua imagem e as agbes administrativas
divulgadas.

4. Avaliar se ha recorréncia de elementos personalisticos, tais como nome,
imagem, slogan, identidade visual ou simbolos associados ao prefeito, capazes
de caracterizar construgao de marca pessoal.

5. Examinar a linguagem verbal e visual empregada nas pecas, indicando se
contém elementos persuasivos, elogiosos ou tipicos de comunicagao eleitoral,
ainda que de forma implicita.

6. Verificar se existe padrdo narrativo ou estético uniforme nas campanhas, apto a
demonstrar estratégia coordenada de promog¢ao pessoal.

7. Comparar qualitativamente o conteudo publicitario produzido no periodo eleitoral
com campanhas institucionais de exercicios anteriores, apontando eventual
alteracao relevante quanto a personalizagao da comunicagao.

8. Infformar se as pecas analisadas extrapolam os limites da publicidade
institucional regular, assumindo carater de autopromogao do gestor.

9. Apresentar conclusdo técnica consolidada acerca: a) da existéncia ou nao de
promog¢ao pessoal mediante publicidade institucional; b) do grau de
personalizagdo das campanhas; c) da relevancia desses achados para
caracterizacao de abuso de poder politico.
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QUESITOS PERICIAIS

(Pericia técnica de engajamento e difusdo digital — gravidade)

1. Identificar todas as postagens, videos e conteudos digitais constantes dos autos
relacionados ao prefeito investigado e a divulgagdo de agdes da gestdo
municipal.

2. Apurar, para cada conteudo analisado, as seguintes métricas: a) numero de
visualizagbes; b) compartiihamentos; c) comentarios; d) curtidas; e) alcance
estimado.

3. Indicar o alcance agregado das publicagbes, considerando o conjunto dos perfis
envolvidos.

4. Verificar a evolugdo do numero de seguidores dos principais perfis durante o
periodo pré-eleitoral e eleitoral de 2024.

5. Identificar picos de engajamento e sua correlagdo temporal com o calendario
eleitoral.

6. Analisar a existéncia de padrées de atuagéo coordenada entre perfis, paginas ou
influenciadores, especialmente quanto a simultaneidade de postagens, repeticao
de narrativas e amplificagao cruzada de conteudo.

7. Verificar a ocorréncia de impulsionamento indireto ou artificial das publicacdes,
quando tecnicamente identificavel.

8. Estimar o alcance potencial das mensagens em relagdo ao universo do
eleitorado local.

9. Informar se o volume, a frequéncia e o alcance das publicacbes analisadas
revelam estratégia comunicacional organizada e capaz de influenciar
significativamente o ambiente eleitoral.

10. Apresentar conclusdo técnica consolidada acerca: a) da dimensao do
engajamento obtido; b) do grau de difusdo das mensagens; c) da relevancia
desses dados para a caracterizagdo da gravidade concreta das condutas.
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